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Editorial 



Noureddine BENSOUDA 

Tresorier General du Royaume 





La tenue d’une journee d’echange et d’information sur la reforme territoriale, constitue le 
prolongement d’une serie de rencontres que la Tresorerie Generale du Royaume a entrepris 
d’organiser, pour favoriser I’emergence d’une culture de partage et d’echange au sein de notre 
institution. 

L’interet de cette demarche est qu’elle contribue a I’enclenchement d’une dynamique positive au 
sein des organisations administratives, et participe au developpement et a I’epanouissement d’un 
esprit professionnel collectif, plus ouvert et mieux outille. 

Nous demeurons convaincus que ces rencontres, en meme temps qu’elles influent sur notre fagon 
de voir les choses et de les apprecier, impactent, qualitativement, notre fagon de faire. 

Pour le theme de cette rencontre, a savoir; «la reforme territoriale du 7 juillet 2015 : les nouveautes 
et les enjeux», son actualite et son importance ne font aucun doute. La reforme territoriale fait 
incontestablement partie de ces projets qui ont structure ces dernieres annees notre paysage 
institutionnel, administratif, financier et politique. 

Le processus devolution de la decentralisation dans notre pays, entame depuis I’independance, 
trouve actuellement sa consecration dans la Constitution du 29 juillet 2011, et dans sa declinaison 
au niveau des trois lois organiques relatives aux collectivites territoriales, du 7 juillet 2015. 

Et, s’il est objectif de considerer la reforme territoriale de 2015, comme I’un des moments les 
plus importants du processus de decentralisation, c’est bien au regard des innovations qu’elle a 
introduites sur les plans juridique, budgetaire, manageriale et comptable. 

Mais, pas seulement! Cela est du egalement, au fait que cette reforme a implements dans la realite 
juridique territoriale, des principes constitutionnels importants, comme ceux de libre administration, de 
subsidiarity et de reddition des comptes. 

Pour tout cela, nous estimons que la reforme territoriale constitue un bouleversement majeur dans 
le paysage institutionnel et politique de notre pays, auquel il faudrait etre sensible et attentif. 

Atravers des interventions variees, et doctement construites, les travaux de cette rencontre nous 
ont permis de reflechir sur les differentes nouveautes de la reforme, de nous interroger sur ses 
veritables enjeux, et, surtout, de toucher de pres les aspects operationnels qui nous concernent le 
plus, tant sur le plan de nos metiers, que celui de la mission d’accompagnement que nous assurons 
aux elus locaux. 

Pour tout cela, je pense avec forte conviction, qu’il y a aujourd’hui, peut-etre plus qu’hier, I’exi- 
gence, pour nous, de conjuguer le devoir de connaissance a I’obligation de competence. 

L’organisation de cette journee, et la publication de ses travaux dans un special edite par la TGR, 
s’inscrivent dans le cadre de cette vision des choses, que I’on peut resumer par cette expression 
lapidaire; «Connaissance et competences 

Tel est le credo de notre vision, et, tel doit etre le principe de notre action. 







Mohammed MESMOUDI 

Tresorier Prefectoral de Rabat 



Le principe de libre administration 

des collectivites territoriales marocaines : 

L'experience marocaine 


La «libre administration)) des 
collectivites territoriales (CT) est I’un 
des trois principes prevus par I’article 
136 de la constitution de 2011 comme 
etant les piliers de I’organisation 
territoriale du RoyaumeC 1 ). La 
constitutionnalisation de ce principe 
constitue plus qu’une avancee, 
plutot une metamorphose de la 
decentralisation, parce que les 
incidences qu’il induit dans le 
corpus juridique et reglementaire 
transforment substantiellement 
les relations entre I’Etat et les 
collectivites territoriales. Avant 
d’aborder les implications du 
principe, il est utile de rappeler les 
circonstances de sa survenance. 

Tout d’abord, relevons que la 
constitution de 2011 a attribue 
un reel statut constitutionnel aux 
CT( 2 ) en detaillant les principes 
fondamentaux presidant a la 
repartition des pouvoirs entre le 
centre et les territoires ainsi qu’a 
la protection des libertes locales. 
Onze articles regroupes sous le 
titre IX intitule «Des regions et des 
Collectivites Locales» ont remplace 
les articles 100 et 101 du titre XI 
de la constitution de 1996, «Des 
Collectivites Locales». 

Le contexte ayant prevalu a cette 
evolution substantielle est marque 
par deux interventions royales qui 
se sont succedees a presque une 
annee d’intervalle : 

1. Le discours royal du 3 janvier 
2010 qui a annonce I’institution 
d’une commission consultative 
de la regionalisation; une 
regionalisation visant a placer 
les provinces du sud recuperees 
parmi ses premiers beneficiaires, 
dans le cadre de la recherche 


d’une solution politique realiste 
fondee sur I’initiative d’autonomie; 

2 . Le discours royal du 9 mars 
2011 annongant une reforme 
constitutionnelle de grande 
ampleur, poursuivant le processus 
de parachevement democratique. 

Le processus de reforme de la 
regionalisation a done ete entame 
par les travaux de la commission 
ad hoc qui a rendu son rapport 
le 10 mars 2011, le lendemain 
du discours royal du 9 mars. 
Le rapport ne preconisait pas 
la constitutionnalisation de la 
regionalisation et de ses principes, 
mais Sa Majeste Le Roi a estime 
que les conditions democratiques 
de celle-ci etaient realisees et qu’un 
«choix plus audacieux» pouvait etre 
fait: 

«Suivant une demarche 
progressive, la commission a 
propose la possibility d’instaurer 
la regionalisation avancee au 
moyen d’une loi, dans le cadre 
institutionnel actuel, en attendant 
que murissent les conditions de sa 
constitutionnalisation)). 

«Or, Nous estimons que le Maroc, 
au vu des progres qu’il a realises 
en matiere de democratie, est 
apte a entamer la consecration 
constitutionnellede la regionalisation 
avancee». 

«ll Nous a paru judicieux de faire ce 
choix audacieux, parce que Nous 
tenons a ce que la regionalisation 
avancee soit I’emanation de 
la volonte populaire directe, 
exprimee a travers un referendum 
constitutionnel.» < 3 ) 

Les recommandations consignees 


dans le rapport de la commission 
sur la regionalisation ayant trait au 
principe objet de notre analyse, 
etaient bien eloignees des 
dispositions que nous retrouvons, 
quelques mois apres le discours du 
9 mars, dans la constitution adoptee. 

En effet, le principe de libre 
administration n’existe pas dans le 
rapport de la commission. Bien au 
contraire, on y retrouve toujours les 
notions subsidiaires de «la notion 
traditionnelle de «tutelle»», dont le 
rapport preconise la limitation. Sous 
le titre (limitation des controles a 
priori et d’opportunite», nous lisons 
«Le controle par approbation 
prealable ne portera que sur les 
decisions et actes expressement 
definis par les lois et reglements 
et sera progressivement limite, par 
la reduction, d’abord des delais de 
reaction de I’autorite en charge, puis 
des decisions et actes qui y sont 
soumis, pour le reserver, d’autre 
part, aux cas extremes comportant 
risque pour I’ordre public, I’interet 
national ou I’equilibre financier des 
collectivites territoriales. 

En cas de non approbation, qui doit 
etre dument motivee, les presidents 
des conseils peuvent recourir, selon 
le cas, a I’arbitrage du ministre 
concerne ou du Premier ministre, ou 
aux tribunaux competents»( 4 ). 

Contre toute attente, le principe de 
libre administration est survenu dans 
le texte constitutionnel et a contribue 
a instaurer une regionalisation et 
une decentralisation beaucoup 
plus avancees que celles 
preconisees par la commission sur 
la regionalisation. Dans le contexte 
devolution de la decentralisation 
au Maroc (comme en France), 


1- «L’organisation territoriale du Royaume repose sur les principes de libre 
administration, de cooperation et de solidarity. Elle assure la participation 
des populations concernees a la gestion de leurs affaires et favorise leur 
contribution au developpement humain integre et durable.» Article 136 de 
la constitution. 

2- ZAIR Tarik : «Le nouveau statut constitutionnel des collectivites territoriales», 

in «La nouvelle Constitution du Royaume du Maroc», Publications de la 


Revue Marocaine d’Administration Locale et de Developpement, «Etudes 
selectionnees», N° 82, 2013. 

3- Extrait du discours royal du 9 mars 2011. 

4- «Rapport sur la regionalisation avancee - livre premier : conception 
generale», p. 42. 


Revue de la Tresorerie Generate du Royaume 15 





ooommm special 



la constitutionnalisation( 5 ) de «la 
libre administration)) implique la 
disparition totale de toute forme 
de tutelle exercee precedemment 
par I’Etat sur les CT dans les textes 
les regissant et dans les pratiques 
administrativest 6 ). 

Nous nous proposons done de 
verifier la disparition (totale ou 
partielle) de la tutelle et I’organisation 
de nouveaux controles dans le 
detail des textes, les nouveaux par 
rapport aux anciens< 7 >, regissant le 
fonctionnement et les finances des 
CT. Nous prendrons ainsi la mesure 
dans laquelle la loi organique 
relative aux communes repond au 
principe constitutionnel de libre 
administration. Ce travail d’analyse 
nous a permis, chemin faisant, de 
soulever quelques questionnements 
relatifs a I’exercice du controle de 
legalite, que nous exposerons en 
supplement. 

Une terminologie epuree 

Dans la loi 78-00 nous pouvions lire : 
Titre VI : «de la tutelle sur les actes»; 
Chapitre I : «la tutelle sur les actes 
du conseil communal»; Chapitre II : 
«la tutelle sur les actes du president 
du conseil communal». 

Dans la loi organique 113-14 la 
terminologie a ete entierement 
epuree du mot «tutelle» en lieu et 
place duquel nous retrouvons, a 
titre d’exemple : Chapitre IV : «du 


controle administrate. 

Nous verrons dans les 
developpements qui suivent que le 
terme «approbation» a ete remplace 
par celui de «visa». 

«Tutelle» et «contrdle 
administratif»: une teneur 
moins extensive 

Desormais, «le gouverneur de la 
prefecture ou de la province exerce 
le controle administratif sur la legalite 
des actes»< 8 ) alors qu’auparavant, 
les pouvoirs de tutelle conferes a 
I’autorite administrative avaient pour 
but «de veiller a I’application par le 
conseil communal et son executif 
des lois et reglements en vigueur, 
de garantir la protection de I’interet 
general et d’assurer I’assistance et le 
concours de l’administration.»( 9 ). 

Le developpement que nous devons 
faire a ce stade est essentiel pour la 
comprehension du principe de «libre 
administration)) des CT. 

Si les principes constitutionnels d’ 
«Etat de droit»( 10 ) et de degalitewC 11 ) 
soumettent les CT au respect 
de la loi, le principe de «libre 
administration)) fait de la loi leur seule 
source d’obligation. Les CT librement 
administrees jouissent d’une pleine 
autonomie de decision qui n’est 
soumise qu’au respect de la loi et des 
reglements pris pour son application. 
Toute intervention de I’Etat dans les 


decisions locales qui ne se refererait 
pas a une loi serait contraire au 
principe constitutionnel objet de 
notre analyse. Nous comprenons 
done que la teneur du controle 
administratif dans le nouveau texte 
se devait d’elaguer les extensions 
que se permettait I’article 68 precite 
et qui permettaient aux autorites 
etatiques, en sus du controle de 
legalite, I’appreciation des menaces 
pesant sur I’interet general du fait 
des actes ou des abstentions des 
CT, ainsi que I’interference dans leur 
gestion sous pretexte d’assistance et 
de concours. 

Sous I’egide du principe de libre 
administration, I’Etat ne peut 
intervenir dans le fonctionnement 
des CT que pour controler la legalite. 
L’unite de I’EtatC 12 ) fait de lui le 
defenseur de I’egalite devant la loi 
prevue par I’article 6 de la constitution 
qui stipule notamment que «La loi est 
I’expression supreme de la volonte 
de la nation» et que «les pouvoirs 
publics oeuvrent a la creation des 
conditions permettant de generaliser 
I’effectivite de la liberte et de Legalite 
des citoyennes et des citoyens...». 
L’article 145 de la constitution^ 3 ) 
confie aux walis de regions et 
aux gouverneurs des prefectures 
et provinces la responsabilite 
d’assurer, au nom du gouvernement, 
I’application des lois... et I’exercice 
du controle administratif. 


5- «Dans les conditions prevues par la loi, les collectivites s’administrent 
librement par des conseils elus et disposent d’un pouvoir reglementaire 
pour I’exercice de leurs competences.» Constitution frangaise, article 72, al. 
3. (disposition introduce par la reforme constitutionnelle du 28 mars 2003). 

6- «Cette notion de libre administration des collectivites territoriales, qui fait 
partie de leur definition meme, implique une disparition effective de la tutelle 
de I’Etat et son remplacement par d’autres types de controles.», Senateur 
Jacques Mezard, Rapport d’information n° 300 sur les controles de I’Etat 
sur les collectivites territoriales, enregistre a la presidence du Senat le 25 
janvier 2012, p. 7. 

7- Pour les besoins de cette analyse, nous comparerons les dispositions de la loi 

organique n° 113-14 relative aux communes avec celles de la loi 78-00 du 3 
octobre 2002 portant charte communale et de la 45-08 du 18 fevrier 2009 
relative a I’organisation des finances des collectivites locales et de leurs 
groupements (toutes deux abrogees). 

8- Article 115 de la loi organique n° 113-14. 

9- Article 68 de la loi 78-00. 

10- «Fidele a son choix irreversible de construire un Etat de droit democratique, 

le Royaume du Maroc poursuit resolument le processus de consolidation et 

de renforcement des institutions d’un Etat moderne, ayant pour fondements 
les principes de participation, de pluralisme et de bonne gouvernance. II 
developpe une societe solidaire ou tous jouissent de la securite, de la liberte, 
de Legalite des chances, du respect de leur dignite et de la justice sociale, 
dans le cadre du principe de correlation entre les droits et les devoirs de la 
citoyennete.» Extrait du preambule de la constitution de 2011. 


11- «La loi est I’expression supreme de la volonte de la nation. Tous, personnes 
physiques ou morales, y compris les pouvoirs publics, sont egaux devant 
elle et tenus de s’y soumettre. 

Les pouvoirs publics oeuvrent a la creation des conditions permettant de 
generaliser I’effectivite de la liberte et de Legalite des citoyennes et des 
citoyens, ainsi que de leur participation a la vie politique, economique, 
culturelle et sociale. 

Sont affirmes les principes de constitutionnalite, de hierarchie et d’obligation 
de publicity des normes juridiques. 

La loi ne peut avoir d’effet retroactif.», Article 6 de la constitution de 2011. 

12- «Le Maroc est une monarchie constitutionnelle, democratique, parlementaire 
et sociale. 

Le regime constitutionnel du Royaume est fonde sur la separation, I’equilibre 
et la collaboration des pouvoirs, ainsi que sur la democratic citoyenne et 
participative, et les principes de bonne gouvernance et de la correlation 
entre la responsabilite et la reddition des comptes. 

La nation s’appuie dans sa vie collective sur des constantes federatrices, en 
I’occurrence la religion musulmane moderee, I’unite nationale aux affluents 
multiples, la monarchie constitutionnelle et le choix democratique. 
L’organisation territoriale du Royaume est decentralisee, fondee sur une 
regionalisation avancee.», Article premier de la constitution de 2011. 

13- «Dans les collectivites territoriales, les walis de regions et les gouverneurs 
de provinces et prefectures represented le pouvoir central. 

Au nom du gouvernement, ils assurent I’application des lois, mettent en 
oeuvre les reglements et les decisions gouvernementales et exercent le 
controle administrate, Article 145 de la constitution de 2011. 
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Les deliberations locales, 
executoires de plein droit ou 
plus rapidement seulement ? 

Pour etre executoires, les 
deliberations considerees comme 
etant les plus importantes par le 
legislates (quasiment les memes 
dans les deux textes) devaient etre 
approuveesf 14 ), desormais, elles 
doivent etre viseesC 15 ). Contrairement 
a ce que laisse entendre cette 
formulation, il s’agit d’une evolution 
beaucoup plus importante qu’un 
simple changement de terminologie. 

En effet, sous I’egide le la loi 
n° 78-00, une deliberation devait etre 
soumise a I’approbation de I’autorite 
de tutelle, laquelle disposait de 45 
jours (ministre de I’interieur) ou de 
30 jours (wali ou gouverneur) pour 
se prononcer. Ladite autorite pouvait 
demander un nouvel examen de la 
deliberation par le conseil. Si celui- 
ci maintenait sa decision, I’article 70 
de la meme loi prevoyait un recours 
devant le premier ministre qui statuait 
par decret sur proposition du ministre 
de I’interieur dans un delai de trois 
mois. 

II est important de remarquer que 
la loi 78-00, bien que prevoyant les 
delais precites de 45 et de 30 jours, 
et partant, la consequence de leur 
depassement qui est de «valoir 
approbation)), cette situation pouvait 
aisement etre evitee par I’autorite 
de tutelle parce que les delais 
d’approbation d’abord, et d’arbitrage 
du Premier ministre ensuite, etaient 
tres longs I 

Aujourd'hui, lorsqu'une deliberation 
est transmise au gouverneur 

• Soit qu’il vise; 

• Soit qu’il formule son refus; 

• Soit qu’il ne prenne pas de decision 

la concernant dans un delai de 20 
jours, et le visa est alors repute 
accorde. 


On peut s’attendre done a ce que 
la frequence de la situation du 
«visa repute accorde» augmente 
par rapport a celle, anterieure, 
du depassement de delai «valant 
approbation)). 

Devolution a done consiste a 
supprimer la possibility de provoquer 
un nouvel examen par le conseil et 
I’obligation qui en decoulait pour ce 
dernier. A ete supprime egalement le 
recours devant le Premier ministre 
et son delai de trois mois. Enfin, 
les delais de 45 et 30 jours ont ete 
ramenes a 20 jours. 

L’evolution majeure apportee par 
la loi organique dans son article 
118 decoule du fait que tout litige 
au sujet du controle de legality est 
examine par le tribunal administratif 
alors que I’ancien texte ne prevoyait 
que I’arbitrage precite du premier 
ministre. 

La reponse a notre question de depart 
quant au caractere executoire semble 
maintenant evidente, les deliberations 
locales sont desormais executoires 
dans des delais theoriquement plus 
courts. Le legislates frangais quant 
a lui a choisi d’attribuer aux actes pris 
par les autorites communales leur 
caractere executoire de plein droit, 
des que les formalites de publicity et 
de transmission sont rempliesOS). 

Nous questionnerons le choix du 
legislates marocain plus loin, mais 
il est important de souligner son 
incidence : au Maroc e’est la CT 
qui recourt au juge pour defendre 
la legality de sa deliberation. En 
France, e’est au representant de 
I’Etat de plaider I’illegalite d’un acte 
pris par la CT. 

La fixation de I'ordre du jour des 
sessions (en toute liberte ?) 

L’article 59 de la loi n° 78-00 
imposait au president du conseil la 
communication de I’ordre du jour des 


sessions a I’autorite administrative 
competente qui disposait d’un delai 
de 8 jours pour y faire inscrire les 
questions supplementaires qu’elle 
entendait soumettre a I’examen du 
conseil. 

Sous I’egide de la loi organique IIS- 
14, demeure la possibility pour le 
gouverneur de demander la tenue 
d’une session extraordinaire qui 
se tient de plein droit. La demande 
comporte les questions proposees a 
inclure a I’ordre du jour. 

Le droit de substitution 

L’autorite administrative locale 
competente pouvait constater le 
refus ou I’abstention du president 
du conseil communal de prendre les 
actes qui lui sont legalement impartis, 
estimer que e’est prejudiciable a 
I’interet general ou que cela porte 
atteinte a des droits des particuliers, 
I’en requerir et y proceder d’office par 
arrete (article 77 de le loi n° 78-00). 

Desormais, le gouverneur peut 
uniquement saisir le juge des referes 
pres le tribunal administratif en vue 
de statuer sur I’existence de I’etat 
d’abstention. Ce n’est que lorsque la 
decision de justice constate ledit etat 
que le gouverneur peut se substituer 
au president dans I’exercice des 
actes consideres (article 76 de la loi 
organique n° 113-14). 

La suspension, la revocation 
du president et des membres 
du conseil et la dissolution de 
ce dernier (une question de 
grammaire) 

«Tout membre du conseil communal 
reconnu responsable d’actes ou 
de faits graves contraires a la loi et 
a I’ethique du service public peut, 
apres avoir ete invite a fournir des 
explications ecrites sur les faits qui lui 
sont reproches, etre suspendu pour 
une periode qui ne peut exceder un 
mois, par arrete motive du ministre 


14- Article 69 de la loi n° 78-00. le departement ou a son delegue dans rarrondissement.» Article L2131 du 

15- Article 118 de la loi organique n° 113-14. code Seneral des collectives territoriales. 

16- «Les actes pris par les autorites communales sont executoires de plein droit 
des qu’il a ete procede a leur publication ou affichage ou a leur notification 
aux interesses ainsi qu’a leur transmission au representant de I’Etat dans 
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de I’interieur, ou revoque par decret 
motive, publie au «Bulletin officiel.» 
(Article 21 de la loi n° 78-00). Deux 
evolutions notoires ont ete introduites 
par la loi organique dans son article 64 : 

► Le Premier Ministre pouvait 
revoquer un elu et le ministre de 
I’interieur pouvait le suspendre; seul 
le juge est desormais competent en 
la matiere. 

► La suspension et la revocation 
de tous les membres du conseil 
pouvaient legalement etre 
prononcees au motif d’actes 
contraires a la loi. Des actes 
contraires a I’ethique du service 
public pouvaient-ils justifier les 
memes decisions ? la reponse a 
cette question ne peut se faire que 
de deux manieres : 

• Soit a travers une analyse de la 
jurisprudence resultant des eventuels 
jugements rendus suite a des proces 
intentes par des elus qui auraient 
conteste leur suspension ou leur 
revocation au motif d’actes contraires 
a I’ethique du service public (tache qui 
ne serait pas sans interet historique 
et juridique); 

• Soit sur consultation de gram- 
mairiens reconnus par I’academie 
frangaise ou le CNRTLC 17 ) sur le sens 
a donner a la conjonction «et» dans 
I’article 21. C’est la bien entendu 
juste une remarque formulee sur le 
ton de la legerete pour contraster la 
gravite de la moralite : la precision 
linguistique est precieuse pour la 
securite juridique. La formulation 
adoptee par le nouveau texte est 
rassurante de ce point de vue parce 
qu’elle associe «contraires aux lois 
et reglements» avec «atteinte a 
I’ethique du service public et aux 
interets de la commune» par le biais 
du participe present «portant». (La 
version arabe de I’article 21 comporte 
la meme ambigui'te syntaxique). 

Au bout de cette analyse, nous 
pouvons confirmer notre affirmation 


de depart et redire que la survenance 
du principe de libre administration a 
metamorphose les relations entre 
I’Etat et les CT telles qu’organisees 
par les lois organiques y afferentes. 
Les libertes locales en sont 
preservees dans une mesure 
incomparable a celle resultant du 
regime juridique precedant cette 
evolution. 

Comme annonce precedemment, la 
presente analyse nous a permis de 
soulever quelques questionnements 
qui nous semblent interessants 
aussi bien du point de vue de la 
science juridique que du point de vue 
de la mise en oeuvre pratique des 
dispositions. L’innovation introduite 
par les principes constitutionnels 
et par leurs declinaisons au niveau 
des les lois organiques est d’une 
ampleur telle qu’il faut certainement 
s’attendre a ce que leur mise en 
application suscite des interrogations 
multiples. II est tout aussi certain que 
bon nombre de ces interrogations ne 
trouveront les reponses adequates 
que lorsqu’une jurisprudence et une 
expertise suffisantes auront eu le 
temps de s’installer. 

Question 1 - 

L’existence du principe de libre 
administration d’une part, et la 
persistance du visa du gouverneur 
conditionnant le caractere 
executoire d’autre part, n’est ce 
pas la une forme de tutelle fardee 
: en liant le caractere executoire a 
la decision du gouverneur et non 
pas a celle du conseil deliberant, 
n’est-on pas en train d’attenuer la 
responsabilite de ce dernier quant a 
ses decisions ? Le legislates n’a-t-il 
pas cree une ambigui'te sur I’autorite 
qui assume les responsabilites 
decoulant d’un acte, fusse-t-il legal 
ou illegal, alors que le principe 
constitutionnel de ((correlation entre 
la responsabilite et la reddition des 


comptes» exigerait la levee de toute 
ambigui'te de ce genre? 

Le legislates marocain n’a semble- 
t-il pas donne au principe toute sa 
portee qui aurait du lier le caractere 
executoire a la seule volonte du 
conseil de la collectivite librement 
administree. Le controle de legalite 
devrait etre exerce a posteriorK 18 ). 


Question 2 _ 

L’article 118 de la loi organique 
n° 113-14 prevoitun delai de visa de 
20 jours ainsi que la consequence 
de son depassement qui est le «visa 
repute accorde». La question qui se 
pose est liee a la formalite generate 
de certification du caractere 
executoire des actes des CT dans 
le cadre de leurs rapports avec les 
tiers concernes. 

Cette formalite prend une dimension 
particuliere lorsque «les tiers» 
sont les organes de controle, juge 
des comptes, comptable, corps 
d’inspection, auditeurs, etc. Pour un 
comptable par exemple qui recevrait 
transmission de la part du president 
de la CT d’un budget non revetu du 
visa du gouverneur pour cause de 
depassement du delai de 20 jours, 
quelle est la forme de certification 
du «visa repute accorde» qu’il doit 
exiger ? Se suffit-il de la declaration 
de depassement de delai fournie 
par le president de la CT ou doit-il 
obtenir declaration contradictoire du 
representant du pouvoir central ? 

A notre avis, I’esprit et la lettre 
des textes relatifs au principe de 
libre administration repondent 
sans equivoque possible qu’une 
declaration de depassement de 
delai de la part du president, sous 
sa responsabilite, impose au 
comptable la prise en charge dans 
ses ecritures du budget «repute 
vise». 


17- CNRTL : Centre National de Ressources Textuelles et Lexicales, organisme 
rattache au CNRS frangais) 

18- «Le controle de I’Etat sur les collectivites territoriales est un controle a 
posteriori : contrairement a un sentiment encore tres repandu dans les 
petites communes, I’entree en vigueur de leurs actes ne saurait dependre 
d’une autorisation prealable du prefet, conformement au principe de 


libre administration des collectivites territoriales... Dans la logique de la 
decentralisation, ces dernieres sont pleinement responsables de leurs 
actes... il ne saurait y avoir de report de responsabilite des collectivites vers 
I’Etat, la responsabilite de ce dernier ne pouvant etre engagee pour carence 
au titre du controle de legalite qu’en cas de faute lourde (CE, 6 octobre 
2000, commune de saint-florent). 






Question 3 


Quelle mise en oeuvre de I’article 37 en cas de refus par le president du conseil d’inclure une question proposee 
par le gouverneur dans I’ordre du jour de la session extraordinaire qui doit se tenir de plein droit ? 

Les termes utilises par le legislates traduisent une hesitation entre «la proposition)) expresse et «l’imposition» 
sous entendue. 

La lettre restee muette, I’esprit du texte voudrait que la mise en application de I’article 97 dans la situation objet de 
notre interrogation consiste a tenir la session et a porter le refus d’inscription de la question a la connaissance du 
conseil, sans debat, et a le consigner dans le proces verbal (a I’image de ce que prevoit I’article 40 dans la situation 
de refus d’une question proposee par les membres du conseil). 

La saisine du tribunal administratif par le gouverneur pour contester le refus de I’inscription de la question a I’ordre 
du jour ne pourrait se faire que dans les conditions encadrant le droit de substitution. 

Au bout de cette analyse, a peine ebauchee, il me semble prudent de terminer sur une question plutot que sur 
une conclusion : serait-ce fonde d’affirmer que le legislates a fait montre d’hesitation dans la declinaison du 
principe de libre administration dans la loi organique, faisant ainsi dissonance avec I’audace imprimee dans le texte 
constitutionnel ? 
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Les nouveautes de la gestion financiere 

des collectivites territoriales : Le cas de la Region 



Moad SIDQY 

Tresorier regional 
de Marrakech 


Au lendemain de I’avenement 
de la deuxieme constitution du 
Maroc en 1970, les premices d’une 
organisation regionale du territoire 
ont commence a se dessiner. 

En effet, le dahir du 16 juin 1971 
ayant cree les regions! 1 ), leur a 
confere un simple statut consultatif 
depourvu de pouvoir decisionnel! 2 ). 
Les resultats forts encourageants 
ont amene la constitution de 1992( 3 ) 
revisee en 1996< 4 ) a lui reconnaitre 
la qualite de collectivite locale, avec 
toutes les consequences juridiques 
qui en decoulent. Cependant, 
c’est le discours du Trone de 2009 
qui a declenche le processus de 
regionalisation avancee que la 
constitution du 29 juillet 2011 a 
concretise! 5 ) en disposant dans son 
article premier que I’organisation 
territoriale du Royaume est 
decentralisee, fondee sur une 
regionalisation avancee. 

Cette regionalisation est d’autant 
plus importante que Sa Majeste le 
Roi a opte pour une loi organique! 6 ) 
reconnaissant la preeminence de 
la region sur les autres collectivites 
territoriales. Une preeminence! 7 ) 
que les autorites publiques sont 
tenues de prendre en compte. 

Des lors, il etait tout a fait evident 
que I’Etat confere aux regions les 
garanties necessaires a meme de 
remplir pleinement leurs fonctions, 
notamment: 

Une garantie d’existence : avec tout 
I’arsenal juridique qui constitue son 


encadrement: d’abord la constitution 
(13 articles) puis la loi organique sur 
la Region, dont nul ne peut ignorer 
la valeur dans I’ordonnancement 
juridique du pays! 8 ). 

Une garantie d'autonomie : en 

effet, la constitution et la LOR! 9 ) 
consacrent les principes de libre 
administration des regions, de 
liberte de deliberation et d’execution 
des deliberations dans la limite de 
leurs competences respectives. 

Une garantie de fonctionnement: 

parce que I’Etat doit prevoir dans 
les lois de finances des ressources 
financieres permanentes et 
suffisantes pour permettre aux 
regions d’exercer les competences 
qui leurs sont devolues! 10 ). 

La mise en oeuvre de cette garantie 
a necessity des amenagements 
touchant les differents intervenants 
dans le processus decisionnel 
de la region, en I’occurrence le 
president d’une part et I’autorite 
de tutelle designee par I’autorite 
gouvernementale chargee de 
I’interieur (AGCI), d’autre part. 

Elle a necessity, en particulier, 
le renforcement des ressources 
des regions et la refonte du cadre 
budgetaire de leurs interventions. 

En dernier lieu, I’Etat, en parfaite 
harmonie avec la constitution, a 
mis en place des regies efficaces 
de gestion ainsi que de nouveaux 
precedes de controle et de suivi. 


L'amenagement 
des competences 
respectives des 
presidents et de 
« I'autorite de tutelle » 

Cet amenagement a touche les 
deux intervenants dans la decision 
budgetaire et financiere regionale, 
en I’occurrence, les presidents et 
I’AGCI. 

D’une part, les taches des presidents 
sont devenues plus professionnelles, 
grace aux differentes mesures 
organisationnelles, d’autre part leurs 
rapports avec I’AGCI ont connu une 
refonte fondamentale dans le sens 
d’un reequilibrage des pouvoirs. 

Le nouveau statut des 
presidents 

Comme I’a recommande la 
commission consultative sur la 
regionalisation, les presidents des 
regions disposent desormais, au 
meme titre que les ministres, de 
la qualite d’ordonnateur de droit 
des recettes et des depenses des 
budgets des regions! 11 ). 

Cette avancee consequente 
a permis aux presidents de 
recouvrer leur role incontestable 
dans I’execution des deliberations 
des conseils regionaux! 12 ), 
contrairement a I’ancienne 
reglementation! 13 ) qui conferait la 
qualite d’ordonnateur aux walis des 
regions, parallelement a leur role de 
representant de I’autorite de tutelle. 


1- Dahir n" 1-71-77 du 22 rebia II 1391 (16 juin 1971). Bulletin officiel n° : 3060 
du 23/06/1971 Page 685 

2- Article 5 de la loi du 16/06/1971 su indique 

3- Article 94 de la constitution du 04/09/1992, Bulletin officiel n° 4173 du 
21/10/1996, p 420 

4- Article 100 de la constitution revisee du 13/09/1996 

5- Dahir 1.11.91 du 29/07/2011, articles 135 a 146, Bulletin officiel n" 5964 

6- Dahir 1.15.83 de la 07/07/2015 portante promulgation de la loi organique 
n°111.14relative aux regions, bulletin officiel n° 6440 du 18/02/2016 

7- Article 5 de la loi organique sur les regions 


8- Voir la procedure d’adoption des lois organiques dans I’article 85 de la 
constitution 

9- Article 136 de la constitution et 4 de la loi organique 

10- Article 187 de la loi organique : 

11- Article 101 de la loi organique. 

12- Commission consultative de la regionalisation : Rapport sur la regionalisation 
avancee soumis a la Haute Attention de Sa Majeste Le Roi Mohammed VI, 
Livre I: Conception generate, page : 12. 

13- Dahir n” 1-97-84 2 Avril 1997 (23 kaada 1417) portant promulgation de la loi 
n° 47-96 relative a I’organisation de la region (B.O. 3 avril 1997) article 55 
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Cependant, I’octroi de 

I’ordonnancement aux presidents 
des regions a ete accompagne 
par plusieurs mesures pour 
garantir a la nouvelle tache toute 
la professionnalisation et I’efficacite 
requises. Parmi ces mesures on 
citera a titre d’exemples : 

1- L’incompatibilite de la fonction 
de president avec toute fonction 
elective, tant au niveau national 
qu’au niveau local. II en estde meme 
avec toute fonction remuneree 
par I’Etat, etablissement public ou 
collectivite territorialeC 14 ). 

D’autre part, un nouvel organi¬ 
gramme, inspire de celui des 
ministeres, a ete mis en place. II 
comporte la creation d’une direction 
generale des services! 15 ), dont le 
directeur (assimile a un secretaire 
general de Ministere) est charge, 
entre autres, d’assister le president 
dans I’exercice de ses fonctions, et 
de supervisersous sa responsabilite 
et son controle, I’administration de 
la region. 

Par ailleurs, cette nouvelle structure 
dispose du monopole en matiere 
administrative et financiere! 16 ). 
Aussi, si le president dispose 
de la qualite d’ordonnateur, il 
ne peut cependant deleguer la 
signature des documents relatifs 
a I’ordonnancement des recettes 
et des depenses qu’au directeur 
general des services! 17 ). 

2- Les presidents jouissent, aussi, 
d’une autonomie vis-a-vis des 
assemblies deliberates, ce qui leur 
permet d’exercer leurs fonctions et 
d’appliquer leurs politiques a I’abri 
des contraintes et concessions 
que dictent les changements des 
coalitions politiques. Desormais, la 


destitution des presidents demeure 
tres difficile, puisqu’elle requiert 
I’ecoulement de trois exercices et 
une majorite des trois quarts des 
membres en exercice! 18 ). 

3- Les presidents de regions ne sont 
plus soumis a la rude epreuve du 
vote annuel du compte administratif 
par les assemblies dilibirantes. 
Ce vote constituait une ipreuve 
difficile, dont le non-aboutissement 
affectait gravement les aspects 
budgitaires et financiers des 
collectivitis territoriales! 19 ). 

Cette dispense ne constitue point 
une dirogation a I’obligation de 
rendre compte, elle a seulement 
donni lieu a de nouveaux 
micanismes de controle, plus 
adaptis a la bonne gestion! 20 ). 

D’autres aminagements ont 
touchi igalement «la tutelle», 
I’autre composante du processus 
dicisionnel regional. 

Les Nouvelles regies 
regissant la tutelle 
budgetaire et financiere 

Le remplacement de la tutelle par 
I’autoriti gouvernementale chargie 
de I’intirieur vaut plus qu’une 
modification terminologique, ses 
fondements ont iti fonciirement 
rivisis. 

Sous I’empire de I’ancienne 
riglementation, la tutelle budgitaire 
s’apparentait plus au pouvoir 
discritionnaire qu’une compitence 
liie. 

En effet, la marge d’appriciation 
des actes budgitaires itait 
importante et la seule condition 
qui itait exigie, en cas de refus de 
visa, est que la dicision y affirente 


soit motivie< 21 ). Aussi, la tutelle 
conjuguait le controle d’opportuniti 
et celui de ligaliti. 

Disormais, cette tutelle ripond a 
d’autres rigles : 

• Les motifs de refus de visa sont 
des motifs de droit qui excluent 
toute appreciation administrative, 
ils sont inumiris a titre limitatif, 
comme suit : 

1- Le non-respect de la loi orga- 
nique et des lois et riglement en 
vigueur, 

2- Le non-respect de I’iquilibre du 
budget. 

3- La non-inscription de dipenses 
obligatoires 

• A la diffirence des autres 
actes! 22 ), les actes budgitaires 
et financiers ne sont riputis 
exicutoires qu’apris leur visa par 
I’AGCI, sur ce point la LOR reste en 
conformiti avec I’ancien texte sur 
les regions; 

• L’approbation est supposie 
accordie si aucune dicision n’est 
prise par I’AGCI dans un dilai de 
20 jours a compter du 20 novembre, 
date limite de transfert du projet de 
budget! 23 ). 

• Contrairement a I’ancienne 
riglementation! 24 ), les solutions 
que propose la LOR pour pallier les 
problimes de non-visa du budget 
dans les dilais ligaux! 25 ) ne font 
pas intervenir les juridictions 
administratives. L’arbitrage budgi¬ 
taire revient done a I’AGCI. Ce 
choix constitue, a mon sens, un 
disiquilibre au profit de I’autoriti 
de tutelle et une regression par 
rapport aux acquis enregistris 
en matiire de dicentralisation. 


14- Le nouveau decret sur I'octroi d’une indemnite de representation precise que 
le montant de la remuneration subit un abattement de 50% de cette indemnite 
si le president pergoit une remuneration d’une administration publique. Article 
2 du decret n° 2.16.495, BO n ° 6511 du 24/10/2016 page : 7409 (en arabe). 

15- Article 123 de la loi organique. 


20- Article 227 de la loi organique. 

21- L'approbation ou le refus motive est notifie au president du conseil regional 
par I’intermediaire du gouverneur du chef-lieu de la region. Article 43 la loi n° 
47-96 relative a I'organisation de la region. 

22- Article 114 de la loi organique. 


16- Article 107 de la loi organique. 

17- Article 109 de la loi organique. 


23- Ce delai a ete raccourci de 10 jours par rapport au delai prevu par I’article 43 
de I’ancienne reglementation sur la region. 


18- Sous I’egide de I’ancien texte, une annee d'exercice et une majorite de 2/3 
suffisaient pour destituer les presidents ce qui les soumettait en permanence 
a la volonte des conseils. 


24- Article 43 de I'ancienne loi sur la region : (... Dans le cas d’un refus, le conseil 
regional peut saisir le tribunal administratif dans un delai de 8 jours a compter 
de la date de la notification du refus...). 


19- Pour les regions cette situation ne s’est jamais produite par le passe, 25-Article 208 de la loi organique. 
contrairement aux communes urbaines et rurales, le legislates a tire, done, 
les bonnes conclusions, et a epargne les regions de ses situations de blocage. 


Revue de la Tresorerie Generate du Royaume 1 11 





OOO##^ SPECIAL 



Cette situation est d’autant plus 
injustifiee que le controle de I’AGCI 
est desormais un pur controle de 
legalite qui ne devait pas echapper 
au controle juridictionnel. 

Apres avoir renforce les structures, 
la LOR est intervenue pour mettre 
a la disposition des regions les 
moyens indispensables a leur 
bonne marche. 

L'amenagement des 
moyens necessaires 
au fonctionnement de 
la region 

L’amenagement des moyens 
necessaires au bon fonctionnement 
de la region repond parfaitement 
aux notions de progressivite et 
d’experimentation. A cet egard, et 
sur le plan des ressources, la LOR 
a tire les legons d’une situation 
anterieure ou les recettes se 
faisaient derisoires et influengaient 
negativement toute intervention 
economique des regions. 

D’autre part, la LOR a bien aligne 
les aspects budgetaires de la region 
avec ceux de I’Etat, sachant que la 
loi organique des finances (LOLF) 
a mis en place des mesures sans 
precedent en matiere des finances 
publiques. 

Sur le plan des ressources 

Sur le plan des ressources, il y’a lieu 
de rappeler qu’au vu de I’article 141 
de la constitution, la prevision des 
ressources suffisantes au profit des 
regions releve de la responsabilite 
legale de I’Etat, cette obligation s’est 
traduite par: 

• L’augmentation de la part des 
regions dans I’impot sur le revenu 

(IR) et de I’impot sur les societes 

(IS) a 5% au lieu de 1% prevue par 
I’ancienne loi, dans la perspective 
d’atteindre un montant de 10 
milliards de dirhams en 2021, il 
en est de meme pour la part de 
la region dans la taxe sur les 
contrats d’assurance qui passe 
desormais a 20% ; 


• Le maintien des autres recettes 
fiscales dont disposait la region, 
soit le produit de la taxe sur 
I’extraction des produits de 
carrieres (10%), la part des 
regions dans la taxe sur les 
services communaux (5%), la 
taxe sur les permis de chasse, la 
taxe miniere et la taxe portuaire ; 

• La prevision de dotations budge¬ 
taires a verser par le budget 
general de I’Etat, qui seront 
reprises en recettes dans la partie 
fonctionnement du budget de la 
region. Ces dotations s’ajouteront 
aux versements obligatoires que 
I’Etat doit effectuer parallelement 
aux transfers de competences ; 

• La creation de nouvelles ressou¬ 
rces a affecter en totalite a la 
partie d’investissement du budget 
de la region, ces ressources 
proviennent des comptes 
speciaux nouvellement crees 
par la LOR, a savoir le fonds de 
solidarity interregionale, et le 
fonds de mise a niveau sociale ; 

Quant aux ressources d’emprunt, 
leurs conditions seront fixees par 
voie reglementaire. 

Cela ne doit pas nous empecher 
de rappeler les observations 
de la commission consultative 
sur la regionalisation ayant 
constate un faible concours de 
I’emprunt dans le financement des 
budgets des regions, alors que 
les ratios financiers confirment 
la faible incidence d’eventuels 
remboursements sur leurs efforts 
d’epargne et d’investissement. 

Le renforcement des ressources a 
ete accompagne par une refonte du 
cadre budgetaire d’intervention des 
regions. 

Sur le plan budgetaire 

Depuis I’entree en vigueur de la 
LOR, les budgets des regions 
sont dedies principalement a 
I’investissement. 
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En effet, I’importance des recettes 
conjuguee a la faiblesse des 
depenses de fonctionnement permet 
aux regions de realiser une epargne 
suffisante pour le financement de 
I’investissement. 

En plus, les competences 
propres des regions, notamment 
le programme developpement 
regional et le schema regional 
d’amenagement du territoire ont un 
impact direct sur I’investissement. 

Enfin, la LOR a professionnalise 
la gestion des investissements, 
par la creation d’un etablissement 
public soumis a la tutelle de la 
region soit «I’Agence Regionale 
d’Execution des Projets», elle sera 
chargee, en plus du conseil a la 
region, de I’execution les projets 
et programmes de developpement 
adoptes par la region. 

Par ailleurs, la LOR, a I’image de 
la LOLF, a adopte une nouvelle 
nomenclature budgetaire repartie 
en chapitres, articles et programmes 
ou projets avec des indicateurs 
chiffres, permettant de mesurer les 
resultats. 

En dernier lieu, et tout en s’inspirant 
de la reglementation etatique, la 
LOR a mis en place un budget 
annuel avec une programmation 
budgetaire triennale, ce qui permet 
d’apprehender la viabilite a court 
et a moyen terme des finances 
regionales et de leur donner plus de 
visibility. 

Tous ces efforts auraient ete 
insuffisants s’ils n’etaient pas soumis 
a des regies de bonne gestion et 
a des mecanismes rigoureux de 
controle. 



La mise en place des 
regies de bonne 
gestion et de controle 

La mise en place de mecanismes de 
bonne gestion et de controle repond 
parfaitement aux fondements 
constitutionnels du pays. Aussi, 
et correlativement a la marge 
d’autonomie et des ressources 
assez importantes dont disposent 
les presidents, ils sont soumis aux 
regies constitutionnelles de reddition 
des comptes. 

Les prealables d'une bonne 
gestion 

Ces prealables, ayant fait I’objet 
d’importantes recommandations 
de la commission consultative sur 
la regionalisation< 26 ) ont bien ete 
incorpores dans la LOR, qui leur a 
reserve un titre dedie aux « regies de 
gouvernance relatives a I’application 
du principe de libre administration ». 

Ces reglest 27 ) peuvent etre declinees 
en trois grands prealables : 

• La mise en place d’un code 

deontologique, compose de 
treize points, devant regir 
Taction des regions. II comporte 
aussi des regies de conduite 
inherentes aux differents aspects 
de la vie financiere, budgetaire 
et administrative (recrutement, 
commande publique, 

etablissement, vote et execution 
du budget...) 

• la soumission de toutes les 
composantes de la region 
(presidence, conseil et 
fonctionnaires) aux imperatifs de 
bonne gouvernance, qui, dans le 
cas de la LOR, ont une dimension 
plus concrete (consecration de la 
transparence, de reddition des 
comptes et de responsabilite) 

• La standardisation des taches 
a executer par les differents 
services regionaux, en 
procedant prealablement a leur 
enumeration, definition puis a leur 


regroupement dans des manuels 
de procedures pour des raisons 
de transparences, d’accessibilite 
et devaluation. 

Ces prealables devant rehausser 
le niveau managerial, juridique et 
moral de la region, permettraient de 
soumettre les regions aux imperatifs 
de revaluation. 

L'application de nouvelles 
methodes de controles 

II est a signaler que ces nouveaux 
mecanismes de controle ne 
viennent pas suppleer ou faire 
obstacle a I’application des 
precedes classiques de controle, qui 
demeurent toujours en vigueur (IGF, 
IGAT, juridictions financieres...). 

Par ailleurs, et comme I’a bien 
recommande, la commission 
consultative sur la regionalisation! 28 ), 
ces precedes ont consacre le 
controle a posteriori qui confere 
aux decideurs la liberte necessaire 
a toute action publique, sans pour 
autant porter atteinte au principe 
constitutionnel de correlation entre 
la responsabilite et la reddition des 
comptes. 

Ces controles introduits par la 
LOR, peuvent etre classes en trois 
categories : le controle interne, 
I’audit, et le controle des electeurs 
et de leurs representations. 

S’agissantdu controle interne, prevu 
par I’article 246 de la LOR, il releve 
des obligations auxquelles les 
regions sont soumises, et dont les 
presidents sont tenus de supervisee 

lei encore, I’Etat a tenu a faire 
beneficier la region des avantages 
de ce mode de controle, dont 
l’application au secteur public 
a donne des resultats tres 
appreciates. Son extension au 
secteur public local constitue, 
done, une innovation en matiere 
de decentralisation, et permet 
d’instaurer au sein des differents 
services regionaux une veritable 
culturedeconformiteauxdispositions 


legales et reglementaires, tout en 
les impregnant de la culture de 
gestion des risques. 

S’agissant du deuxieme precede 
de controle, soit I’audit, il y’a lieu de 
signaler que si la LOR lui a confere 
un caractere obligatoire, au meme 
titre que le controle internet 29 ), e’est 
parce que sa mise en oeuvre aurait 
des consequences sur I’appreciation 
de la gestion des presidents. 

En effet tout audit, doit donner 
lieu a des rapports devaluation 
representant le bilan de la gestion, 
ces memes rapports seront 
programmes au debat du conseil, 
et les proces-verbaux y afferents 
doivent etre affiches au siege de la 
region dans un delai de dix jours, 
ils doivent, egalement, etre publies 
pour etre portes a la connaissance 
du public. 

Quant a I’audit financier, qui a un 
caractere purement technique, et 
ne peut etre effectue que par les 
instances habilitees par la loi, il peut 
donner lieu, en cas de constatation 
de dysfonctionnements, a des 
consequences juridiques graves, 
notamment, la saisine, par le wali, 
de la juridiction competente, apres 
avoir permis au concerne d’exercer 
son droit de reponset 30 ). 

En dernier lieu, la LOR a mis en 
place un nouveau mode de controle 
qu’on peut qualifier de populaire. 
Ce precede ayant fait I’objet de 
proposition par la commission de 
regionalisation! 31 ) a bien ete repris 
par la LOR a travers : 

• L’obligation d’afficher toutes les 
deliberations, et le droit des 
citoyennes et des citoyens et de 
la societe civile de les consulter; 

• L’obligation de publier tous les 
rapports devaluation, d’audit et 
de controle ; 

• L’obligation d’elaborer et de 
communiquer au public les etats 
comptables et financiers afferents 
a la gestion des presidents et a 
leur situation financiere. 


26- Rapport de la commission consultative sur la regionalisation, page 99. 

27- Article 245 de la loi organique. 

28- Rapport de la commission consultative sur la regionalisation, page 100. 

29- Et ce contrairement a ce qu’avancent certains chercheurs, que cette mission 
est purement facultative, voir le Memorandum de I’association marocaine 
de revaluation,(Fevrier 2015) sur I'institutionnalisation de la fonction de 
revaluation aupres des collectivites territoriales au Maroc, page 6. 


30- Article 248 de la LOR. 

31- Rapport de la CCR page 98 
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Si la LOR a jete les fondements, 
reglementaires et financiers, 
necessaires au fonctionnement 
de la region, son epanouissement 
et sa reussite dependent, 
evidemment, de I’aptitude de 
I’element humain a comprendre 
et a utiliser les possibility qu’elle 
off re. 

Quand bien meme il est encore 
premature de dresser un bilan de 
la regionalisation, il n’en demeure 
pas moins judicieux de relever 
quelques observations pouvant 
hypothequer I’aboutissement et la 
reussite de cette experience : 

• La region doit jouer pleinement 
son role et jouir de ses 
prerogatives avec des projets 
d’envergure regionale, voire 
de portee interregionale, la 
focalisation sur cette dimension 
est tres importante. Aussi, les 
petites ingerences a vocation 
purement locales doivent etre 
definitivement abandonnees 


(il ne faut pas que la region 
se transforme en une enieme 
commune); 

• La regionalisation ne pourrait 
pas donner tous ses fruits, 
si la deconcentration et la 
decentralisation ne vont pas 
avec la meme cadence. Sa 
Majeste le Roi a deja invite 
a «(...)l’adoption d’une 
large deconcentration dont 
la mise en CEuvre effective 
est indispensable pour une 
regionalisation judicieuse 
(...)( 32 ). Cependant, nul ne 
peut ignorer que les services 
deconcentres ne disposent 
pas de pouvoirs necessaires a 
meme de repondre aux attentes 
de la regionalisation. Aussi, des 
delegations de pouvoirs plus 
poussees s’averent urgentes et 
necessaires. 

• La gestion budgetaire de I’Etat, 
etant une reference en matiere 
de bonne gouvernance, la LOLF 


32- Discours de Sa Majeste le Roi du 03/01/2010 devant la commission consultative de la regionalisation 

33- Discours de Sa Majeste le Roi, cite plus haut 

34- Discours de Sa Majeste le Roi, cite plus haut 
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doit continuer a etre la source 
d’inspiration pour la LOR, pour 
faire beneficier les regions de 
I’experience et de la maturite 
budgetaire et financiere de 
I’Etat. 

• La regionalisation au Maroc 
doit s’inscrire dans une logique 
evolutive et faire un grand 
effort de benchmarking tant au 
niveau national (interregional) 
qu’international, pour se 
procurer I’expertise et le savoir 
necessaires a sa reussite. 
Cette demarche qui «(...) sans 
sombrer dans le mimetisme ou 
la reproduction a la lettre des 
experiences etrangeres(... )»(33) 
est une garantie supplemental 
pour «(■■■) passer d’une 
regionalisation naissante a une 
regionalisation avancee(...)(34)» 







La gestion budgetaire et comptable des 
collectivites territoriales a la lumiere 
des nouvelles lois organiques 

du 07 Juillet 2015 



Nordine LAZRAK 

Chef du service de la cooperation internationale 
en matiere de finances de l’Etat 
et des collectivites territoriales 


La reforme constitutionnelle de 2011 
a pose les jalons d’une nouvelle 
architecture de I’Etat au Maroc. 
En effet, cette reforme de grande 
envergure a, tout en preservant et 
consacrant I’Etat unitaire, amenage 
le systeme de la decentralisation. 

La constitution de 2011 a reconnu 
pour la premiere fois, dans son article 
136, aux Collectivites Territoriales, 
le droit de libre administrationO). La 
mise en application dudit principe doit 
etre confirmee par un nouvel ordre 
juridique qui represente une garantie 
aux collectivites dans I’exercice leurs 
competences et attributions. 

Un nouveau principe a valeur 
constitutionnelle, pergu differemment 
par I’Etat et les Collectivites 
territoriales, surtout en cette phase 
d’institution du nouveau modele de 
decentralisation marocaine, et la 
revision du I’ordre juridique local qui 
represente pour I’Etat, une garantie de 
la maTtrise du territoire national, alors 
qu’il est considere par les collectivites 
comme etant un dispositif qui permet 
la promotion de I’initiative locale 
notamment en termes de la gestion 
budgetaire, financiere et comptable 
des Collectivites Territoriales. 

Par ailleurs, la constitution 
marocaine a combine le principe 
de libre administration avec deux 
autres principes d’une importance 
considerable a savoir: le principe de 
la solidarity et de la cooperation et le 
principe de la subsidiarity. 

Ainsi, I’organisation communale 
repose sur le principe de la 
cooperation et de la solidarity entre 
les communes et entre celles-ci et 


les autres collectivites territoriales 
(les regions et les provinces et 
prefectures). L’objectif de cette 
cooperation est de realiser les projets 
communs. 

De meme, le principe de subsidiarity 
permet aux collectivites territoriales 
d’exercer des competences propres, 
des competences partagees avec 
I’Etat et des competences transferees 
de I’Etat vers les collectivites 
territoriales. Les competences 
partagees sont exercees par 
voie contractuelle entre I’Etat et 
les collectivites. Le transfert des 
competences doit se realiser d’une 
maniere progressive et prendre en 
consideration la specificity de chaque 
collectivity. 

Les lois organiques n° 112-14 et 
n° 113-14 relatives respectivement 
aux provinces et prefectures et 
aux communes ont decline ces 
principes constitutionnels en 
dispositions legislatives et ont pose 
les fondements d’une gouvernance 
des affaires locales en termes 
politique, administratif et financier et 
budgetaire. 

Alors, quelles sont les nouveautes 
et les innovations introduites par 
lesdites lois organiques notamment 
dans les domaines relatifs a la 
gestion financiere et budgetaire 
des communes et des provinces et 
prefectures ? 

Approcher la reponse a cette 
problematique, mene d’abord a 
presenter les acteurs de la gestion 
notamment financiere locale et leurs 
attributions (I) avant de se focaliser 
sur la gestion financiere et budgetaire 


des communes et des provinces (II) 
en termes de principes et architecture 
budgetaires et du processus 
budgetaire local de I’elaboration a 
I’arret du budget. 

Les acteurs de la gestion 
financiere locale et leurs 
attributions 

Les lois organiques relatives 
aux collectivites territoriales et 
notamment la loi organique n° 112-14 
relative aux provinces et prefectures 
et la loi organique n°113-14 relative 
aux communes ont pose les jalons 
d’une mutation importante dans la 
gouvernance des affaires locales. 
Cette mutation consiste dans 
I’abolition de la tutelle du Ministere 
de I’interieur et la mise en place d’un 
dispositif de controle administratif : 
controle de legality. 

Les lois organiques susvisees ont 
egalement mis en evidence un 
nouveau modele de la gestion des 
affaires au niveau territorial par la 
delimitation des champs d’action 
et d’intervention des acteurs et les 
relations en termes d’interactions ou 
de gestion des differends. 

Plusieurs acteurs agissent et 
interagissent au niveau local a 
savoir I’Etat, les etablissements 
et entreprises publics nationaux, 
societes de developpement local, 
collectivites territoriales, elus ... 
etc. Cette recherche sera focalisee 
sur quatre acteurs essentiels a 
savoir : le gouverneur ou I’autorite 
gouvernementale charge de 
I’interieur, le conseil communal ou 
provincial et prefectoral, le president 
du conseil et le comptable public (le 
tresorier). 


1- En France ce principe remonte a la constitution de la cinquieme Republique. II a ete confirme par la revision 
constitutionnelle du 28 mars 2003 dans I’article 72 de la Constitution. 
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Le gouverneur : Garant de la 
legalite des actes locaux 

Le gouverneur, en termes de la 
constitution notamment son article 
145, est le representant du pouvoir 
central au niveau territorial. Ace titre, il 
est charge d’assurer I’application des 
lois, la mise en oeuvre des reglements 
et des decisions gouvernementaux, 
I’assistance aux presidents des 
collectivites territoriales dans la 
mise en place des plans et des 
programmes de developpement et 
I’exercice du controle administratif. 

En effet, en declinant ces dispositions 
constitutionnelles, la reforme de 
2015 a mis fin a la tutelle de I’Etat 
sur les collectivites territoriales et a 
confie a I’Etat un droit de controle 
administratif. 

En realite, le passage du pouvoir de 
tutelle vers un controle administratif 
est loin d’etre facile et suscite 
plus que de simples dispositions 
juridiques. II s’agit de I’implantation 
d’une nouvelle culture partenariale, 
de complementarite dans la 
gestion publique et un partage de 
competences et d’attributions. 

Cedes, ce passage est impodant 
et difficile a la fois mais necessite 
I’adoption d’une nouvelle culture 
manageriale et une approche 
renovee de conduite du changement 
qui oeuvrent pour I’efficacite et 
I’efficience de I’action publique locale. 

Ainsi, le controle administratif est 
exerce par le gouverneur sur les 
arretes du president du conseil et sur 
les deliberations des conseils des 
communes ou des prefectures ou 
provinces. 

C’est un controle administratif sur la 
legalite desdits actes. 

Pour I’exercice de ce controle les 
dispositions des lois organiques 
relatives aux communes et aux 
provinces impose que les copies 
des proces-verbaux des sessions, 
des deliberations des conseils et 
les arretes pris par les presidents 
doivent etre notifies au gouverneur, 
dans un delai de 15 jours ouvrables 


qui suivent la date de cloture de 
la session ou de la prise desdits 
arretes. Un delai de 5 jours a compter 
de la delivrance aux concernes est 
requis pour la notification des arretes 
individuels en matiere d’urbanisme. 
Toute notification donne lieu a un 
recepisse. 

II est a noter que toute deliberation 
ou arrete ne faisant pas partie 
des attributions du conseil ou du 
president, ou pris en violation des 
dispositions des lois organiques 
relatives a la decentralisation et des 
textes legislates et reglementaires en 
vigueur sont nuls de plein droit. 

Cette nullite de plein droit est 
prononcee par le tribunal administratif 
apres saisine par le gouverneur. 

Le gouverneur peut egalement 
s’opposer au reglement interieur du 
conseil, aux deliberations ne faisant 
pas partie des attributions du conseil 
ou du president, ou pris en violation 
des dispositions des lois organiques 
relatives a la decentralisation et des 
textes legislates et reglementaires en 
vigueur. 

L’opposition du gouverneur doit 
etre motivee et notifiee au president 
dans un delai de 3 jours. Elle peut 
donner lieu soit a une revision de 
la deliberation, soit, dans le cas du 
refus du conseil, a une saisine de 
la juridiction des referes aupres du 
tribunal administratif qui statue par 
une suspension de I’execution de 
la deliberation dans un delai de 48 
heures et statue sur la demande de 
nullite de la deliberation dans un delai 
de 30 jours. 

Le gouverneur exerce egalement 
un pouvoir de visa. Ainsi, les 
deliberations du conseil relatives 
au plan d’action de la collectivite 
territoriale, au budget, a I’organisation 
administrative de la collectivite et 
de ses attributions, a la creation et 
aux modes de gestion des services 
publics et toute deliberation ayant une 
incidence financiere sur les depenses 
et les recedes de la collectivite 
notamment les emprunts, la fixation 
des tarifs des taxes, des redevances 


et droits divers et la cession des biens 
de la collectivite ou leur affectation... 
etc. ne sont executoires qu’apres 
visa du gouverneur. 

Toutefois, les deliberations relatives 
a la gestion deleguee des services 
et des ouvrages publics locaux 
et a la creation des societes de 
developpement local sont soumises, 
conformement aux dispositions des 
lois organiques 112-14 et 113-14, au 
visa de I’autorite gouvernementale 
chargee de I’interieur. 

Le legislates organique a, en plus 
de la fixation d’une liste limitative des 
deliberations objet de visa, accorde 
un delai de 20 jours a compter de 
la date de la notification desdites 
deliberations au gouverneur et 
qu’une fois ce delai passe, le visa est 
repute accorde. 

Le conseil deliberant 

Le conseil communal ou le conseil 
provincial ou prefectoral est un 
acteur essentiel dans la gestion des 
affaires publiques locales. II agit 
par deliberations dans I’ensemble 
des domaines d’attribution de la 
collectivite. 

Ainsi, le conseil communal delibere 
sur: 

• Finances, fiscalite et patrimoine 
notamment en terme de budget, 
d’ouverture de comptes speciaux 
et de budgets annexes, d’ouverture 
de nouveaux credits, de fixation 
de taux de taxes , de redevances 
ou de droits divers, d’instauration 
d’une remuneration pour services 
rendus et la fixation de son tarif, et en 
matiere d’emprunts et de garanties a 
consentir...etc.; 

• Les services et les equipements 
publics locaux; a ce titre le conseil 
delibere essentiellement sur la 
creation et les modes de gestion 
des services publics, les modes de 
gestion deleguee et la creation des 
societes de developpement local; 

• Le developpement economique 
et social a travers notamment les 
contrats relatifs aux competences 



partagees avec I’Etat, le plan de 
developpement de la collectivite et 
la repartition des aides et du soutien 
aux associations; 

• L’urbanisme, la construction et 
I’amenagement du territoire; 

• Les mesures sanitaires, d’hygiene 
et la protection de I’environnement; 

• L’organisation de I’administration 
et la fixation des attributions de 
I’administration de la collectivite; 

• La cooperation et le partenariat a 
travers la participation et la creation 
des groupements des collectivites 
territoriales et des etablissements 
de cooperation intercoimmunale 
ainsi que toutes formes d’echange 
notamment dans le cadre de la 
cooperation decentralisee et du 
jumelage. 

Le conseil provincial ou prefectoral, 
qui voit ses attributions se renforcer 
davantage en matiere social et dans 
le monde rural, intervient dans les 
domaines de developpement et 
des services publics et de finances, 
fiscalite et patrimoine ainsi qu’en 
matiere de cooperation et de 
partenariat. 

De meme, les pouvoirs publics 
consultent le conseil sur les politiques 
sectorielles interessant la collectivite 
ainsi que sur les grands equipements 
et projets que I’Etat planifie sur le 
territoire de ladite collectivite. 

Le president du conseil : 
I'autorite d'execution et de 
reglementation locale 

Le president du conseil est un acteur 
majeur dans la gestion des affaires 
locales d’une maniere generate 
et dans la gestion budgetaire et 
financiere de la collectivite en 
particulier. 

II est I’autorite executive du conseil et 
dispose d’un pouvoir reglementaire 
et d’un pouvoir de delegation. 

En sa qualite d’autorite executive du 
conseil, le president: 


• prepare et execute le plan d’action 
de la collectivite territoriale; 

• prepare et execute le budget 
dont il est ordonnateur de droit des 
depenses et des recedes; 

• precede aux actes de location, de 
vente, d’acquisition, d’echange et de 
toute transaction portant sur les biens 
du domaine prive communal; 

• precede a la conclusion ou la 
revision des baux et louage des 
choses ainsi que la conclusion et 
I’execution des contrats d’emprunt; 

• prend les mesures necessaires a la 
gestion du patrimoine communal 

• nomme, en sa qualite de chef de 
I’administration de la collectivite, 
dans tous les postes a I’exception 
des postes de fonctions superieures 
soumis au visa du ministere de 
I’interieur. 

• conclut et approuve les marches 
de travaux, de fournitures ou de 
services; 

• represente la Commune devant les 
juridictions competentes. 

Le president du conseil dispose 
egalement du pouvoir reglementaire. 
A ce titre, il prend des arretes fixant, 
entre autres et apres deliberations 
du conseil de la collectivite, les taux 
de taxes et les tarifs des redevances 
et droits divers recouvres par les 
collectivites territoriales dans la limite 
des seuils fixes par la legislation 
et la reglementation en vigueur. II 
prend egalement des arretes fixant 
la creation des remunerations sur les 
services rendus et leur tarification. 
II agit aussi par arretes individuels 
et collectifs dans I’ensemble des 
domaines d’intervention de la 
collectivite dont il a la charge. 

Par ailleurs, le president du conseil 
peut deleguer sa signature aux 
vices presidents et aux directeurs 
et aux directeurs generaux, selon 
le cas, comme il peut deleguer ses 
attributions aux vices presidents 
dans la limite de leurs secteurs. En 
plus, il peut instituer les presidents 
des arrondissements comme sous 


ordonnateurs pour les depenses de 
la collectivite realisees sur le territoire 
desdits arrondissements. 

Un droit de suppleance est prevu 
par les lois organiques relatives 
aux communes et aux provinces et 
prefectures dans le cas ou le president 
est absent pour une periode de plus 
d’un mois. Ce droit est exerce par les 
vices presidents selon leur ordre et 
le cas echeant, par les membres du 
conseil en fonction de la date de leur 
election ou par priorite d’age. 

La gestion financiere et 
budgetaire locale: Vers 
une nouvelle 
approche 

Les lois organiques relatives aux 
collectivites territoriales et notamment 
celle n° 112-14 relative aux 

provinces et prefectures et celle 
n° 113-14 relative aux communes 
posent les fondements d’une gestion 
financiere et budgetaire renovee pour 
les collectivites territoriales au Maroc. 

Elies se positionnent dans une 
logique de gestion orientee vers les 
resultats et la performance. Elies 
ont par ailleurs maintenu certaines 
dispositions et pratiques prevues par 
la charte communale de 2010 et la loi 
54-08 relative aux finances locales 
en termes de principes budgetaires 
classiques et de programmation 
triennale de I’ensemble des 
ressources et des charges des 
collectivites territoriales. 

Toutefois, lesdites lois organiques 
ont prevu un principe novatoire qui 
est I’image sincere, une nouvelle 
architecture budgetaire et un 
dispositif renouvele en matiere de 
I’elaboration, de visa et d’executions 
des budgets locaux. 

Des principes et de la 
nomenclature budgetaires 

Les lois organiques n° 112-14 et 
113-14 ont maintenu les principes 
traditionnels des finances territoriales 
a savoir : le principe de I’unite, de 
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I’equilibre, de la specialisation 
budgetaire, de I’annualite et de 
I’universalite. Elies ont en plus 
introduit un nouveau principe qui est 
celui de I’image sincere. 

En effet, le principe de la sincerite 
implique que I’ensemble des 
recettes et des charges de la 
collectivite soit presente au niveau 
de son budget et que revaluation 
de la sincerite doit se faire selon les 
donnees disponibles au moment 
de la preparation du budget et les 
previsions qui en resulteraient. 

Ainsi, les nouvelles dispositions 
constitutionnelles de 2011 et les 
lois organiques relatives a la 
decentralisation au Maroc et a la 
gestion financiere locale reservent 
une grande place au principe de la 
sincerite dans sa large conception: 
sincerite des comptes et sincerite 
budgetaire. 

II est a noter que les nouvelles 
dispositions de la loi organique 
des communes, des prefectures et 
provinces en matiere de sincerite 
budgetaire, ont institutionnalise le 
lien qui existait au passe entre les 
principes classiques, et on est passe 
du stade tacite et de I’implicite au 
stade de I’ordre juridique. 

Cependant, I’interrogation principale 
sur ce point reste revaluation du 
respect de la sincerite en matiere de 
prevision budgetaire des recettes 
et des depenses. Dans ce cadre, 
le juge constitutionnel frangais, 
dans la decision 2001-448 DC 
relative a la LOLF, a precise qu’en 
matiere budgetaire «la sincerite se 
caracterise par I’absence d’intention 
de fausser les grandes lignes de 
l’equilibre», alors qu’en matiere 
comptable, elle «s’entend en outre 
comme imposant I’exactitude des 
comptes». 

En ce qui concerne la nomenclature 
budgetaire, les lois organiques 
relatives aux communes et aux 
provinces et prefectures ont 
introduit une nouvelle architecture 
a travers la presentation des 
depenses par chapitres dans des 


18 


articles subdivises en programmes 
et projets ou actions pour le budget 
principal de la collectivite; pour les 
budgets annexes, les depenses 
sont ventilees a I’interieur de chaque 
article par programme subdivise, le 
cas echeant, en projets ou actions. 
Les depenses des comptes speciaux, 
quant a elles, sont presentees par 
des programmes qui peuvent etre 
subdivises en projets ou actions. 

II est a preciser que le programme 
au sens des lois organiques 
relatives a la decentralisation est 
«un ensemble coherent de projets 
ou d’actions, auquel sont associes 
des objectifs definis en fonction de 
finalites d’interets general, ainsi que 
des indicateurs chiffres permettant 
de mesurer les resultats escomptes 
qui font I’objet d’une evaluation en 
vue de s’assurer des conditions 
d’efficacite, d’efficience et de qualite 
liees aux realisations)). 

De meme, le projet ou Taction est 
defini comme etant «un ensemble 
d’activites et de chantiers realises 
dans le but de repondre a un 
ensemble de besoins definis». 

Cette presentation budgetaire des 
collectivites territoriales denote 
d’un cote la mise en evidence d’une 
nouvelle approche budgetaire (une 
approche «lolfique») basee sur la 
gestion par les performances et de 
I’autre, I’existence explicite dans les 
lois organiques et implicite dans les 
decrets d’application de concepts 
importants a savoir la globalisation 
des credits et la fongibilite et la 
fongibilite asymetrique dans le 
domaine de la gestion budgetaire 
locale. 

Du processus 
d'etablissement, 
de modification et 
d'adoption du budget 

Comme precise ci-dessus, le 
president du conseil prepare le 
projet du budget de la collectivite. 
Le budget doit etre etabli sur la 
base d’une programmation triennale 
de I’ensemble des ressources 


et des charges de la collectivite 
conformement a son plan d’action. 

Le budget de la collectivite ainsi 
prepare doit etre soumis a I’examen 
de la commission du budget, 
des affaires financieres et de la 
programmation (une des cinq 
commissions du conseil). 

Ce projet de budget est accompagne, 
lors de sa soumission a I’examen de 
ladite commission, par un ensemble 
de documents obligatoires tels 
qu’un etat relatif a la programmation 
triennale, un projet de performance 
pour I’annee en question, un etat 
portant les engagements financiers 
resultant des contrats et conventions 
signes par la collectivite un etat sur 
les decisions et arrets de justice 
prononces contre la collectivite... 
etc. 

Le budget de la collectivite doit etre 
adopte avant le 15 novembre, par 
un vote du conseil. Lors de cette 
session, les previsions de recettes 
sont adoptees par un vote global 
en ce qui concerne le budget, 
les budgets annexes et comptes 
speciaux, alors que les depenses 
du budget font I’objet d’un vote par 
chapitre. 

Toutefois, lorsque le budget n’est pas 
adopte au 15 novembre, le conseil 
est convoque a se reunir en session 
extraordinaire et examine toutes 
les propositions de modification du 
budget de nature a lever les motifs 
ayant conduit a son rejet. 

Si au 10 decembre la non-adoption 
du budget persiste, le president en 
sa qualite d’ordonnateur «adresse 
le projet de budget avec les proces- 
verbaux des deliberations du conseil 
au gouverneur. Ce dernier procede, 
apres examen du budget rejete, des 
motifs du rejet et les propositions 
de modifications presentees par le 
conseil et les reponses du president, 
a I’etablissement d’un budget de 
fonctionnement sur la base du 
dernier budget vote», et dans tous 
les cas, la collectivite continue le 
remboursement des annuites des 
emprunts. 



II est a signaler que les budgets 
modificatifs sont adoptes et vises 
dans les memes formes que le 
budget initial. 

Une possibility de virement des 
credits entre les programmes 
d’un meme article et au sein d’un 
meme programme entre les projets 
ou les actions est autorisee soit 
directement par le president de la 
collectivity par arrete soit apres 
deliberation du conseil soit enfin 
apres deliberation du conseil et visa, 
en fonction des cas et de la nature 
des depenses (de fonctionnement 
ou d’investissement). 

Le budget est soumis, dans le cadre 
du controle administratif sur la 
legality, au visa du gouverneur. 

Du visa du budget 

de la collectivite territoriale 

Le budget n’est executoire qu’apres 
visa du gouverneur de la prefecture 
ou de la province. A cet effet, le 
budget transmis, au plus tard le 20 
novembre, doit etre accompagne 
d’un etat faisant ressortir la 
programmation triennale et les 
etats comptables et financiers de la 
collectivity. 

Le gouverneur refuse d’apposer 
son visa sur le budget si le controle 
releve le manque de respect des 
dispositions des lois organiques 
relatives aux communes ou aux 
provinces et prefectures et des 
lois et reglements en vigueur, ou 
si I’equilibre du budget sur la base 
de la sincerity des previsions de 
recettes et des depenses n’est pas 
observe ou enfin si les depenses 
obligatoires n’y sont pas inscrites. 

A la suite de la notification du refus 
de visa par le gouverneur, le conseil 
peut soit revoter le budget apres 
introduction des modifications par 
le president soit ne pas prendre 
en consideration les motifs de refus 
de visa; dans ce cas, le budget 
est considere comme n’etant pas 
presente au visa. 


dans le cas ou le budget n’est pas 
presente au visa du gouverneur 
«l’autorite gouvernementale charge 
de I’interieur peut, en application 
des dispositions de I’article 195 de 
la loi organique n°113-14, etablir, 
avant le ler janvier et apres avoir 
demande des explications au 
president du conseil, un budget de 
fonctionnement pour la commune 
sur la base du dernier budget vise 
en tenant compte de revolution 
des charges et de ressources de la 
commune». 

Cependant si le budget n’est pas 
vise avant le ler janvier, le president 
du conseil «peut etre habilite, par 
arrete du gouverneur, a recouvrer 
les recettes et a engager, liquider 
et ordonnancer les depenses de 
fonctionnement dans la limite des 
credits inscrits dans le dernier 
budget vise et ce, jusqu’au visa du 
budget». 

En guise de conclusion, il faut noter 
que la reforme territoriale est une 
reforme de grande envergure et 
necessite du temps et la participation 
de I’ensemble des acteurs et un 
changement radical dans la culture 
et les demarches de gestion des 
affaires publiques locales. 

Elle necessite egalement du 
temps pour arriver a sa vitesse de 
croisiere et donner ses effets c’est 
pourquoi une periode transitoire est 
necessaire. Durant cette periode 
transitoire plusieurs textes legislates 
et reglementaires demeurent 
maintenus : c’est le cas de la loi 
sur la fiscalite locale, du decret 
relatif a la comptabilite publique des 
collectivites locales...etc. 

Une montee en puissance dans 
la mise en oeuvre et la production 
des textes prevus par les lois 
organiques est capable de mettre 
au clair certains champs qui 
peuvent apparaitre aujourd’hui 
dans le flou reglementaire et 
huiler les rouages et fluidifier les 
relations entre I’ensemble des 
acteurs notamment ceux agissant 


dans la sphere financiere et 
budgetaire et specialement les 
relations entre le gouverneur et les 
conseils deliberants d’un cote et 
I’ordonnateur et le comptable public 
d’un autre. 

En effet, dans le schema futur de 
la gestion financiere et budgetaire 
territoriale, le tresorier ou le 
comptable public aura davantage un 
role important a jouer en terme de 
conseil et d’assistance plus qu’en 
terme de controle. 
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La programmation budgetaire 

des collectivites territoriales: 

vers une nouvelle culture manageriale 



Fouad BELLAOURI KOUTBI 

Tresorier Prefectoral de Sale 


► L’histoire de la decentralisation a 
ete marquee par des reformes dont 
le credo est «de doter le territoire 
national de structures performantes 
et solidement ancrees dans la realite 
locale, pour assumer les taches 
de developpement economique 
et social de maniere homogene et 
equilibree sur toute I’etendue du 
territoire. wCO 

C’est dans ce cadre, et pour 
harmoniser les budgets des 
collectivites territoriales (Regions, 
Prefectures et provinces, 
communes) avec les dispositions de 
la Constitution marocaine de 2011, 


ainsi qu’avec la Loi Organique des 
Lois de Finance et les standards 
internationaux, les lois organiques 
des collectivites territoriales( 2 ) ont 
apporte une reforme de nature a 
revolutionner le management local : 
la gestion axee sur les resultats. 

Cette reforme vise a depasser 
les faiblesses constatees dans la 
gestion des collectivites territoriales 
en responsabilisant davantage 
les decideurs locaux et en leur 
permettant de clarifier leurs priorites 
et arreter leurs objectifs pour une 
gestion maTtrisee et plus rationnelle 
des finances locales. 


En effet, parmi les defaillances 
relevees, il y a lieu de signaler 
la faiblesse de I’effort de 
I’investissement local, eu egard aux 
attentes et besoins des citoyens. 
En I’espace de vingt ans, il n’a ete 
multiplie que par 4,8 seulement. 
Les donnees statistiques detaillees 
ci-dessous sur les finances locales 
(de 2010 a 2015), montrent que 
I’investissement local a connu une 
periode de stagnation (2010 a 2014) 
et qu’il varie entre 52% et 72% des 
depenses de fonctionnement( 3 4 ). 



2010 

2011 

2012 

2013 

2014 

2015 

1- Investissement local en MMDH 

11,1 

12,3 

11,8 

10,9 

10,9 

14,5 

2- Investissement en % des previsions 

41% 

41% 

51% 

57% 

49% 

43% 

3- depenses d'investiss en % depenses de fonctionnement 

71.6% 

70% 

64.8% 

54.7% 

52.4% 

68% 

4- Excedent Global en MMDH 

23,5 

24,0 

24,4 

26,6 

28,4 

29,5 


Source : Tresorerie Generate du Royaume 


D’autre part, les depenses 
d’investissement represented 
presque la moitie des previsions. 
Cette situation explique 
I’accroissement continu des 
credits de report et son corollaire 
les excedents budgetaires des 
collectivites territoriales, qui ne 


cessent d’augmenter en boule de 
neige (augmentation de 26% en 
I’espace de six annees). Les raisons 
de cette situation sont multiples dont 
notamment, le manque chez les 
decideurs locaux d’objectifs precis 
et d’une approche rationnelle de la 
gestion des finances locales. 


La reforme des finances locales 
vise a impregner les collectivites 
territoriales d’une nouvelle culture 
manageriale inspiree du modele de 
I’entreprise privee, basee sur une 
demarche de planification et de 
programmation budgetaire, articule 
comme suitW: 
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1- BENSOUDA, Noureddine : Tresorier General du Royaume. Editorial de la Revue AIKhazina, N°11 Aout 2014 

2- la loi organique n°111-14 relative aux Regions. 

la loi organique n°112-14 relative aux Prefectures et Provinces, 
la loi organique n°113-14 relative aux Communes. 

3- II convient de noter egalement que I’investissement local (toutes collectivites confondues) a evolue au meme rythme 
que la masse salariale (exception faite de I'annee 2015, dont I’investissement local a connu un leger accroissement). 

4- Dans la demarche adoptee dans cet article, la programmation triennale a ete isolee de la programmation strategique 
dans la mesure ou elle represente le plan d’action operationnel de la collectivite. 

















La planification strategique 


Prevue par les lois organiques 
des collectivites territoriales( 5 ), 
la planification strategique 

represente une nouvelle approche 
de la gouvernance locale et une 
veritable feuille de route qui guide 
les collectivites territoriales dans la 
gestion de la chose publique. 


La planification strategique est un 
moment de decision important dans 
la vie de la collectivite. 

En effet, a la suite des elections 
communales et des la premiere 
annee, la collectivite doit elaborer 
son plan d’action strategique qui 


traduit la politique qu’elle menera en 
matiere de developpement local sur 
la periode du mandat du conseil. 

La formulation d’une vision 
strategique du developpement de 
la collectivite territoriale, comporte 
deux etapes essentielles : 



Le diagnostic du potentiel 
et des besoins 
de la collectivite 

Le diagnostic des potentiels et des 
besoins constitue une composante 
importante qui doit obligatoirement 
figurer dans le programme de 
developpement de la collectivite 
(art 83 alinea3 de la loi organique 
des regions, art 80 alinea 3 de la 
LO des Prefectures et Provinces, 
et art 78 alinea 4 de la LO des 
communes). Cette mission englobe 
le travail de collecte des donnees 
et d’investigations, a travers 
notamment des enquetes sur le 
terrain, des ateliers avec tous les 
partenaires concernes. 

quatre points ont ete abordes dans 
cette etape : 

• la constitution d’une banque de 
donnees; 

• I’analyse des forces et des 
faiblesses de la collectivite; 

• La participation des acteurs 
locaux et de la population dans le 
diagnostic; 


• Harmonisation avec les strategies 
de I’Etat et des autres partenaires. 

La constitution d'une banque de 
donnees (collecte et organisation 
des donnees) 

L’analyse strategique est un 
examen en profondeur de tous les 
facteurs susceptibles d’exercer 
une influence positive ou negative 
sur I’avenir de I’organisation. II est 
ainsi essentiel de disposer des 
renseignements et des donnees 
suffisants pour asseoir les decisions 
strategiques (une base de donnees 
actualisee, donnees fournies par les 
services deconcentres, informations 
et assistance de la tutelle, enquetes 
et investigations sur le terrain, etc.). 

Analyse des forces et faiblesses, 
des opportunity et des menaces 
(matrice SWOT)( 6 > 

II est precise dans les lois organiques 
des collectivites territoriales que le 
plan strategique «doit comporter 
un diagnostic mettant en evidence 


les besoins et les potentialites» 
de la collectivite ainsi qu’une 
«identification de ses priorites». 

Les resultats dudit diagnostic sont 
le fruit d’un examen approfondi du 
contexte de la collectivite, afin de 
mettre en evidence les faiblesses 
a surmonter ainsi que les menaces 
qui pesent sur la collectivite et de 
reperer les forces du territoire et les 
opportunity a saisir. La realisation 
de ce travail s’effectue generalement 
dans le cadre de I’analyse SWOT. 


5- Art 83 a 87 de la loi organique n°111-14 relative aux Regions. 

Art 80 a84 de la loi organique n°112-14 relative aux Prefectures et Provinces. 

Art 78 a 82 de la loi organique n°113-14 relative aux Communes. 

6- Analyse SWOT (Strenghts-Weaknesses-Opportunities-Threats) ou AFOM (Atouts- Faiblesses-Opportunites-Menaces) Revue de la Tresorerie Generate du Royaume 121 













ooommm special 



Logique de I'analyse 

Matrice SWOT (AFOM) 


POSITIF 


NEGATIF 


INTERNE 


Les forces sont les atouts internes dont dispose 
la Collectivite territoriale dans divers domaines 
et sur lesquels elle pourra s'appuyer 
dans la mise en oeuvre de sa strategie. 


Les faiblesses sont les insuffisances et les handicaps 
internes deceles au sein de la Collectivite; on peut, en 
particulier, relever celles qui constituent des freins. 


EXTERNE 

Les opportunites sont des chances qui se 
presentent a la Collectivite et qui facilitent 

Les menares sont les risques externes susceptibles 
d'entraver pour la Commune la realisation de ses 


la realisation des objectifs. 

objectifs. 


Swot: Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats =AFOM (Atouts- Faiblesses-Opportunites-Menaces) 


Parmi les points a examiner dans la 
matrice SWOT, il taut mentionner la 
capacity financiere de la collectivite 
qui occupe une place particuliere 
dans la planification strategique, 
puisque : 

• L’elaboration du plan de 

developpement strategique 

depend en grande partie des 
forces et faiblesses de la situation 
financiere de I’organisme (charges 
de personnel elevees, taux 
d’endettement, faiblesse des 
recettes propres, etc.); 

• I’amelioration des ressources 
financieres est un objectif majeur 
(recouvrement des creances, 
mobilisation des ressources a 
travers I’elargissement possible de 
I’assiette des impots et taxes locaux, 
possibility de recourir a I’emprunt, 
autres moyens de financement 
tels que le partenariat prive public, 
le financement par les institutions 
internationales, les ONG, les bailleurs 
de fonds internationaux, etc. ); 

La Tresorerie Generale du 
Royaume dispose d’une solide 
experience dans le domaine de 
I’analyse et du diagnostic financier. 
En effet, grace a I’outil de I’analyse 
financiere retrospective, developpe 
par les services de la Tresorerie 
Generale, il est possible de fournir 
aux collectivites qui le desirent, 
I’expertise necessaire dans le 
domaine du diagnostic financier. 

II est egalement souhaitable de 


developper le cadre de I’analyse 
financiere prospective, permettant 
d’elaborer des projections sur la 
base des hypotheses retenues par 
les collectivites territoriales. 

Au terme de cette etape, I’equipe 
chargee du diagnostic dresse I’arbre 
des problemes! 7 ) ainsi qu’une grille 
des solutions proposees et des 
opportunites a exploiter. 

La participation des acteurs 
locaux et de la population dans le 
diagnostic 

Dans ce processus qui permet a la 
collectivite de construire un objectif 
strategique partage, I’accent est mis 
particulierement sur la participation 
reelle et active de la population, 
des associations, des acteurs et 
des representants locaux dans la 
prise de decision et sur la mise en 
valeurde la dimension territoriale du 
developpement. 

Cette approche participative offre 
a la collectivite territoriale une 
opportunity reelle de coller a la 
realite economique et sociale de 
son territoire et partant de jouer 
un role primordial en matiere de 
developpement local. 

Ainsi, pour ancrer cette demarche 
dans le processus de prise de 
decision, les lois organiques des 
collectivites territoriales ont cree : 

• au niveau des Regions! 8 ), trois 
instances consultatives chargees de 
I’equite, Legality, I’approche genre, 


lajeunesse et les affaires regionales 
a caractere economique; 

• au niveau des Prefectures 
et Provinces! 9 ), une instance 
consultative chargee de I’etude des 
affaires relatives a la mise en oeuvre 
des principes de I’equite, de Legality 
et de I’approche genre; 

• au niveau des communes! 10 ) une 
instance consultative chargee de 
I’etude des affaires relatives a la 
mise en oeuvre des principes de 
I’equite, de Legality et de I’approche 
genre. 

Les collectivites territoriales sont 
egalement autorisees a mettre en 
place des mecanismes participates 
de dialogue et de concertation. 

L'harmonisation avec 
les strategies de I'Etat et 
des autres partenaires 

Durant I’etape du diagnostic 
participate, les services 
deconcentres et les services de la 
Region et de la Prefecture/Province, 
sont associes aux travaux de la 
collectivite aux fins de : 

• Harmoniser le plan strategique 
de la commune avec ceux de la 
prefecture, de la region et de I’Etat; 

• Integrer les actions de I’Etat, de 
la prefecture et de la region dans le 
Plan d’Action Communal; 

• Distinguer les actions pouvant etre 
decidees et executees par d’autres 
services ou organismes; 


7- L’arbre des problemes est une methode, tres usitee par les entreprises, qui mene a une cartographie structuree des relations de cause a effet entre les problemes. 

8- art 116 de la loi organique des Regions 

9- art 111 de la LO des Prefectures et Provinces 
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10- art 120 de la LO des communes 







(.'elaboration du plan 
strategique 

A ce stade, la collectivite doit 
entamer I’elaboration de son plan 
strategique par la definition d’un 
objectif global de developpementqui 
se decline en objectifs specifiques. 
Ces derniers sont couples avec des 
resultats attendus et des indicateurs 
devaluation. 

La definition de I'objectif global 

L’objectif global est I’objectif 
principal (ou la vision) que la 
Collectivite souhaite atteindre au 
terme du mandat. II est formule par 
des termes simples pour traduire 
une idee porteuse d’une identity 
ou une image que la collectivite 
souhaite se donner. 

La definition des objectifs 
specifiques 

Les objectifs specifiques 
determinent la strategic a mettre en 
oeuvre pour realiser I’objectif global. 
En realisant I’objectif specifique, la 
collectivite contribue a la reussite de 
I’objectif global. 

Pour formuler les objectifs 
specifiques qui constituent la 
strategie de la collectivite, les 
planificateurs se referent a nouveau 


aux resultats de I’etat des lieux et au 
diagnostic participate pour identifier 
les problemesjuges importants. Ces 
derniers sont relies aux principales 
opportunity a exploiter et aux 
pistes de solutions proposees. 

La formulation des objectifs 
strategiques passe par les trois 
etapes ci-apres : 

• identification des problemes 
principaux; 

• classement des problemes par 
ordre de priority; 

• formulation des objectifs 
specifiques. 

Formulation des resultats 
escomptes 

Les resultats escomptes definissent 
et precisent la situation voulue 
lorsque les objectifs specifiques 
seront atteints. 

Autrement dit, lorsque le plan 
parvient a atteindre ces resultats, 
alors les objectifs specifiques sont 
atteints, ce qui contribuera a la 
realisation de I’objectif global. 

Les resultats escomptes doivent 
etre specifiques, mesurables, 
realisables, pertinents et assortis 
d’un delai. 


L'identification des indicateurs 

Les indicateurs, qui constituent le 
tableau de bord du gestionnaire 
communal, sont des mesures 
qui permettent d’identifier les 
resultats au fur et a mesure qu’ils 
se produisent, et revetent une 
importance cruciale pour le suivi et 
revaluation de maniere objective du 
degre d’atteinte des objectifs. 

II est important d’indiquer pour 
chaque indicateur, la source et le 
format de I’information, la personne 
responsable et la periodicity 
d’etablissement de I’indicateur. 

La batterie d’indicateurs doit etre 
limitee, pertinente et significative 
avec la possibility d’assigner 
plusieurs indicateurs a un 
meme objectif. Afin d’assurer la 
comparability des performances 
realisees par les collectivites 
territoriales, une batterie type 
d’indicateurs pertinents doit etre 
predefine au niveau national. 
Toutefois, il est possible pour les 
besoins de I’analyse, de proposer 
des indicateurs supplementaires 
aux objectifs voulus. 


La programmation triennale glissante 


En utilisant les resultats de I’etat 
des lieux et du diagnostic, la 
collectivite precede, a partir des 
objectifs specifiques et des resultats 
escomptes, a la definition des 
projets et des actions a realiser, 
qu’elle priorise pour elaborer la 
programmation triennale dont elle 
precise le financement (montage 
financier des projets retenus). 

• Elaboration du programme triennal. 

• Montage financier et budgetisation 
des projets. 


L'elaboration du 
programme triennal 

Les charges de la programmation 
precedent a l’identification de 
toutes les actions potentielles en 
se basant sur la grille de solutions 
retenues lors du diagnostic. Ils se 
referent a I’arbre des problemes et 
a la grille de solutions proposees, 
representatifs des besoins de la 
population, afin d’identifier toutes 
les pistes d’actions possibles et les 
completent en cas de besoin. 

II s’agit a ce stade, d’identifier 
les actions et projets qui seront 


programmes sur les trois premieres 
annees d’execution du plan, en 
se basant notamment sur I’ordre 
de priority propose et en tenant 
compte notamment des ressources 
financieres de la collectivite. Par la 
suite, ces projets et actions seront 
integres dans les programmes 
appropries. 

Un programme est defini par les 
Lois organiques des CT, comme 
etant «un ensemble coherent de 
projets ou d’actions». Pour chaque 
projet, il faut associer notamment les 
indicateurs de suivi de performance, 
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la periode de realisation, le cout 
estimatif, les partenaires eventuels, 
la localisation et le responsable de 
sa realisation C 11 ). 

Le montage financier et 
budgetisation des projets 
et actions priorises 

La budgetisation des projets 
retenus constitue I’etape finale de 
la programmation triennale. Elle 
consiste a preciser pour chaque 
projet ou action retenu, I’enveloppe 
budgetaire et les sources de 
financement. Pour ce faire, la 
collectivite doit etablir le montage 
financier pour chaque projet ou 
action, etqui doit preciser les sources 
de financement et les montants qui 


leur sont alloues. II s’agit la d’une 
operation qui doit etre effectuee 
avec prudence, dans la mesure ou la 
majeure partie des ressources sont 
encore previsionnelles. Ainsi une 
promesse non tenue de participation 
a un projet, ou une prevision 
d’augmentation de I’epargne de la 
collectivite non realisee en raison de 
la conjoncture economique remettra 
en cause la realisation dudit projet. 
C’est pourquoi le montage financier 
des projets doit etre etabli avec 
beaucoup de prudence, en se 
basant sur des hypotheses et des 
scenarii realistes. 

II est necessaire, dans le cadre de 
cette operation de budgetisation 
des projets, de bien distinguer entre 


les ressources disponibles tel que 
I’excedent non programme, que 
la collectivite peut immediatement 
affecter a un projet donne et celles 
qu’elle compte mobiliser, compte 
tenu des objectifs retenus pour 
I’amelioration de ses capacites 
financieres (effort de recouvrement, 
valorisation de son patrimoine 
immobilier, elargissement de 
I’assiette, rationalisation de 
la gestion des depenses de 
fonctionnement, etc.). 

Le financement des projets et 
actions retenus est detaille dans 
le tableau ci-dessous, qui precise 
egalement les hypotheses retenues 
pour les nouvelles sources de 
financement. 


Montage financier des projets retenus 



Cout global de 

Financement sur 

Financement disponible aupres des 

Financement a mobiliser aupres des 

Actions ou projets 

I'action ou du 

le budget de la 

services de I'Etat, du secteur prive ou 

services I'Etat, du secteur prive ou 


projet 

Commune 

d'autres organismes, par emprunt 

d'autres organismes, par emprunt 

Objectif N° 1 



Montant : 

Part (%) : 

Structure : 

Structure : 

1.1 

- 

Montant : 

Montant : 



Part (%) : 

Part (%) : 



Montant: 

Part (%) : 

Structure : 

Structure : 

1.2 

- 

Montant : 

Montant : 



Part (%) : 

Part (%) : 

Objectif N° 2 



Montant : 

Part (%) : 

Structure : 

Structure : 

2.1 

. 

Montant : 

Montant : 



Part (%) : 

Part (%) : 

2.2 

Nouvelles sources de Financement a developper 

Ressources 

propres 

Apport estimatif 

Hypotheses retenues 


Partenaires locaux 

Apport estimatif 




11- Un projet de performance elabore par la collectivite ou sont indiques les objectifs et les indicateurs associes, 
doit etre soumis a la commission chargee du budget, des affaires financieres et de la programmation. 











L'ELABORATION DU BUDGET DES COLLECTIVIES TERRITORIALES 


La mise en place par les lois 
organiques des collectivites 
territoriales d’une gestion axee sur 
les resultats entrainera certaines 
modifications au niveau du budget 
de la collectivite. 


La presentation des 
documents budgetaires 

Les supports budgetaires 

des collectivites territoriales 
comprennent un budget principal, 
des budgets annexes et des 
comptes speciaux 


Le budget principal comprend deux 
parties : 

• La premiere partie destinee aux 
operations de fonctionnement en 
recettes et en depenses 

• La deuxieme partie retrace les 
operations d’investissement en 
recettes et en depenses. 


Presentation du budget 

-H 


• Emoluments du personnel 
■ Frais de fournitures 

• Interets de la dette 

• Frais generaux 

' Indemnities des elus et Subventions versees 




Partie de fonctionnement 


\ 

• Impots et taxes; 

' Dotations de I'Etat 

• Produits des services (produits, redevances,...) 


• Remboursement du capital de emprunts 
■ Travaux de batiments et reseaux divers 

• Acquisition d'immeubles et de materiels 




Partie d'investissement 


\ 

■ Excedents de recettes 

• Subventions revues et dotations 

• Emprunts 


• Les budgets annexes sont crees 
pour gerer des services a caractere 
industriel et commercial qui n’ont 
pas de personnalite morale. 
Ms ont une presentation et un 
fonctionnement similaires a ceux du 
budget principal. 

• les comptes speciaux qui 
comprennent les comptes 
d’affectation speciale et les comptes 
de depenses sur dotation. 


Articulations du budget Principal 

Le budget principal est subdivise 
en deux parties; un budget de 
fonctionnement dont les depenses 
sont couvertes par des recettes de 
fonctionnement sans affectation 
et un budget d’investissement oil 
les recettes d’equipement sont 
affectees aux depenses. Seul 
I’excedent degage a la premiere 


partie (epargne budgetaire) est 
affecte a la deuxieme partie 
pour concourir aux ressources 
d’autofinancement des depenses 
d’equipement. II est a noter que les 
recettes d’equipement ne peuvent 
etre affectees aux depenses de 
fonctionnement que dans des 
cas exceptionnels (au moment du 
reglement du budget). 


Articulations du Budget Principal 


Fonctionnement 


Depenses 

Recettes 



^ Epargne brute J 

_ 


Investissement 


Remboursement 
capital dette 


Investissements 

directs 



Dotations 
et subventions 


Emprunts 
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La presentation de la 
nomenclature budgetaire 
des Collectivites 
Territoriales 

Le budget actuel des collectivites 
territoriales est dote d’une double 
classification: par nature et par 
fonction; 

La classification par nature 
permet une meilleure description 


du patrimoine et apporte une 
information homogene et normalisee 
qui favorise les comparaisons et les 
controles. Toutefois, la presentation 
par nature a I’inconvenient de ne 
pas renseigner sur les politiques 
publiques poursuivies. C’est 
la raison pour laquelle cette 
codification a ete adossee par une 
classification fonctionnelle. 

Ainsi, la nomenclature budgetaire 


applicable aux collectivites 

territoriales comprend une 
presentation croisee par fonction et 
par nature. 

Ces deux types de codification 
fournissent des informations 
differentes. Leur croisement permet 
un controle interne supplemental, 
en meme temps qu’il affine le niveau 
des informations produites. 


Presentation de la classification croisee de la Nomenclature Budgetaire des CT 



Chap 10 

Adm Generale 

X 

X 

X 

X 

X 

-h o 
o S" 

Chap 20 

Affaires sociales 

X 

X 

X 

X 

X 

S w 

O 2) 

Chap 30 

Affaires techniques 

X 

X 

X 

X 

X 

1 a 
^i 

A 3 

Chap 40 

Affaires economiques 

X 

X 

X 

X 

X 

Chap 50 

Domaine soutien 

X 

X 

X 

X 

X 


Chap 60 

Domaine Resultats 

X 

X 

X 

X 

X 

Classification par nature 

Art 10 

Art 20 

Art 30 

Art 40 



• 

o 

o 

o 


Exemple d'illustration 


Chapitre 20 : Domaine des Affaires Sociales (codification fonctionnelle) 

Article 30 : Sante 

Terrains 

• 31 : Bien immobiliers x 

Constructions 

• 32 : Bien mobiliers - 

l 

Materiel et mobilier de bureau 

. 


Ainsi, la codification budgetaire des 
rubriques regroupe une identification 
fonctionnelle (le chapitre) et une 
identification «par nature» (Article, 
Paragraphe, ligne) 


Les modifications apportees 
par les lois organiques des CT 
ont concerne exclusivement la 
partie «depense» des budgets 
Principaux, des Budgets annexes 


et des comptes speciaux. En effet, 
les operations de depense «sont 
presentees par chapitres dans des 
articles subdivises en programmes 
et projets ou actions. 
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L'adaptation des principes 
budgetaires 

L'equilibre budgetaire : une 
regie d'or contraignante pour les 
collectivities territoriales 

Le principe d’equilibre budgetaire a 
toujours ete applique aux budgets 
des collectivites territoriales. Cet 
equilibre doit etre realise au niveau 
de chaque partie du budget; un 
equilibre au niveau du budget de 
fonctionnement et un equilibre au 
niveau de la deuxieme partie qui 
est toujours realise en raison du 
principe d’affectation des recettes 
aux depenses. 

L’equilibre budgetaire s’applique 
egalement lors de la phase 
d’execution du budget, afin d’eviter 
toute situation de desequilibre. En 
effet, le comptable public s’assure 
de la disponibilite des fonds avant 
le paiement des depenses. Les 
depenses de fonctionnement 
engagees et non payees faute 
de disponibilites sont reportees a 
I’exercice suivant. 

Les lois organiques des collectivites 
territoriales ont precise en outre 
que le budget doit presenter «une 
image sincere de I’ensemble de ses 
recettes et charges». Autrement dit, 
Les previsions du budget doivent 
etre evaluees de fagon sincere, 
«selon les donnees disponibles 
au moment de la preparation du 
budget et les previsions qui en 
resulteraient.»; il s’agit la d’une 
condition de l’equilibre reel. 

Sachant que les previsions ne 
peuvent jamais etre parfaitement 
exactes, on a voulu etablir une 
distinction entre I’erreur «normale» 
depreciation et devaluation et 
celle qui releve de la mauvaise foi. 
Le but est evidemment d’eviter de 
gonfler artificiellement les previsions 
de depenses de fonctionnement. II 
reste que la loi n’a prevu aucune 


mesure dans le cas ou la mauvaise 
foi est etablie. 

I'unite budgetaire : principe non 
respecte au niveau du budget de 
I'equipement 

Depuis la charte communale de 
1976, I’unite budgetaire n’a jamais 
ete respectee. En effet, la preparation 
du budget ne portait que sur la 
partie afferente au fonctionnement 
de la collectivite. La programmation 
de I’excedent budgetaire ne se 
faisait qu’apres cloture de I’exercice 
et determination de I’excedent 
reel. La programmation du budget 
d’investissement s’est basee 
sur des recettes reelles et non 
previsionnelles. 

Line des consequences de cette 
situation est que le budget principal 
est prepare et execute uniquement 
dans sa partie «fonctionnement». 
La programmation des depenses 
d’investissement s’effectuait au 
moyen des autorisations speciales. 
A partir de la reforme de la TVA des 
collectivites territoriales, intervenue 
en 1995/1996, qui a instaure 
une dotation globale affectee au 
budget de fonctionnement a la 
place des subventions d’equilibre 
et d’equipement, les collectivites 
territoriales ont pu presenter un 
budget unifie en programmant 
a la deuxieme partie I’excedent 
previsionnel. 

Cependant, les progres realises 
restent limites, puisque hormis 
I’excedent previsionnel, la 
programmation des operations 
d’equipement financees par des 
ressources d’emprunt, de la 
TVA d’equipement ou par des 
partenaires, se faisait au moyen des 
autorisations speciales, pratique qui 
a prevalu jusqu’a ce jour. 

La prise en charge comptable 
des credits d’equipement reste 
tributaire, chez les comptables 


publics, de I’encaissement des 
fonds y afferents. En effet, le 
principe d’affectation des recettes 
aux depenses d’equipement pose 
des problemes pour les comptables 
publics qui trouvent des difficultes 
pour le rattachement des recettes 
aux credits. C’est pourquoi, ces 
derniers sont enclins a ne prendre 
en charge une autorisation speciale 
qu’apres avoir regu les fonds 
correspondants. 

Avec les lois organiques des 
collectivites territoriales, le budget 
doit etre presente dans ses 
deux parties (fonctionnement et 
investissement) puisqu’il est «etabli 
sur la base d’une programmation 
triennal de I’ensemble des 
ressources et charges»< 12 ) de la 
collectivite. 

Les modifications eventuelles du 
budget font I’objet de budgets 
modificatifsC 13 ), lorsque de nouvelles 
programmations, ou modifications 
budgetaires s’averent necessaires. 

La programmation du 
budget d'investissement 

Le budget d’investissement 
est destine a la realisation du 
programme triennal d’equipement. 
La budgetisation de la depense 
prend la forme de programmes 
(article), declines en projets et 
actions (paragraphe). Ces dernieres 
sont ventilees par lignes budgetaires 
et par nature economique. 

Les lois organiques des CT n’ont pas 
prevu de nouvelles techniques de 
programmation. La programmation 
pluriannuelle des projets peut 
prendre la forme des autorisations 
de programmes qui constituent la 
limite superieure des depenses 
susceptibles d’etre mandatees au 
cours de I’annee budgetaire. Ces 
dernieres peuvent etre etablies sur 
la base des excedents previsionnels. 

Les projets d’investissement 


12- Art 197 de la LO des Regions. 

Art 175 de la LO des Provinces et Prefectures; 

Art 183 de la LO des communes 

13- Les autorisations speciales, comme supports de programmation, n'ont pas ete prevues par les lois organiques 
des collectivites territoriales 
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peuvent egalement etre suivis selon 
une procedure similaire a celle des 
projets integres, mais regroupes au 
niveau d’un meme programme avec 
la possibility pour I’ordonnateur 
d’effectuer des virements a I’interieur 
du programme sans deliberation du 
conseil ni visa du gouverneur. 

Cependant, cette nouvelle 
presentation (budgetisation par 
programme) ne doit pas etre 
utilisee comme un simple moyen de 
compression ou de regroupement de 
donnees budgetaires heteroclites. 
Au contraire, elle doit etre 
consideree comme une nouvelle 
approche fournissant de meilleures 
informations qui decoulent de la 
hierarchisation des priorites de la 
collectivite et d’assurer une plus 
grande transparence au benefice 
d’un meilleur pilotage des finances 
locales. 

L’introduction des techniques de la 
gestion axee sur les resultats dans 
les finances locales, represente 


un progres indeniable qui pourrait 
entrainer des ameliorations 
profondes dans le fonctionnement 
des collectivites territoriales et 
une relance de I’investissement 
local, condition essentielle pour le 
developpement local. 

Pour la reussite de cette reforme, les 
collectivites territoriales beneficient 
d’atouts pluriels, qui resident dans 
I’existence de systemes integres 
de gestion de la Depense (GID) et 
des Recettes (GIR) et des depenses 
du Personnel (AUJOUR) et du 
programme de dematerialisation 
des marches publics. Ces systemes 
constituent I’ossature du systeme 
d’information et de gestion des 
collectivites territoriales qui integrera 
aisement cette reforme. 

Cependant, ce nouveau modele 
de gestion, peut-il entraTner les 
ameliorations souhaitees dans 
la gestion locale, sans aucune 
adaptation aux specificites des 
collectivites territoriales? La nouvelle 


culture manageriale pourra- t- elle 
s’acclimater aisement avec la realite 
des collectivites territoriales fondee 
sur une logique bureaucratique ? 

De nombreuses questions se 
posent a ce sujet, parmi lesquelles 
il faut citer la responsabilisation et 
I’incitation des acteurs locaux a la 
performance dans I’execution des 
programmes. 

En effet, le pilotage de la 
performance est fonde sur la 
responsabilisation contractuelle 
des decideurs. Outre I’engagement 
politique des ordonnateurs, est- 
il possible de parler d’un «contrat 
interne» a la collectivite, qui definit 
les engagements des differents 
niveaux de decision et de pilotage, 
a I’instar des engagements dans le 
secteur prive entre la direction et les 
centres de production ? 
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Mourade Bouanane 

Chef de service charge de suivi 
des recettes de l’Etat et 
des CT - TP Sale 


L'execution du Budget selon 
la conception des lois organiques 
relatives aux Collectivities Territoriales 


Dans un contexte marque par 
la recherche de performance et 
d’efficacite des politiques publiques 
le processus budgetaire s’est 
transforme en mecanisme de 
gestion publique, determinant dans 
la creation de valeur et I’atteinte des 
objectifs socio-economiques. 

Ace titre, les lois organiques relatives 
aux collectivites territoriales (2015) 
0), sous I’influence des orientations 
de la Constitution 2011, ont fonde la 
plateforme juridique d’une approche 
budgetaire visant la substitution de 
la logique de resultats a la logique 
conservatrice des moyens. 

L’hypothese de base qu’on va 
essayer d’approcher est la suivante : 
Les nouvelles lois organiques(2015) 
ont adopte la logique d’une 
demarche budgetaire orientee vers 
la realisation des resultats en lieu 
et place de I’approche classique, 
fondee sur la consommation des 
credits sans tenir compte des effets 
probables des depenses publiques. 

Pour apprecier la pertinence de 
cette hypothese, trois interrogations 
se posent: 

• Y’a-t-il une «coherence 
budgetaire» entre les dispositions 
prevues dans les lois organiques 
des collectivites territoriales et la 
loi organique n°130-13 relative a 
la loi de financest 2 )? 

• Est-ce que les lois organiques 
des collectivites territoriales ont 
cerne toutes les composantes de 
la demarche budgetaire fondee 


sur la performance (flexibility 
dans I’affectation des credits, 
mecanismes de controle interne, 
reddition des comptes, etc.) ? 

• Est-ce que les collectivites 
territoriales disposent de tous 
les pre-requis techniques, 
organisationnels et culturels pour 
mettre en oeuvre cette nouvelle 
conception budgetaire ? 

II ne s’agit pas ici de repondre a 
toutes ces interrogations, mais 
plutot d’essayer de mettre en 
exergue I’aspect problematique du 
theme et les multiples dimensions 
de sa complexity. 

Quelles rationalities 
dominantes dans 
les lois organigues 
relatives a la reforme 
territoriales? 

«Theoriser c’est hautement 
operationnel»( 3 ), C’est pourquoi, 
avant d’entamer I’aspect purement 
technique de la methode budgetaire 
axee sur les resultats (BAR), il est 
utile de comprendre la tendance 
generale et la logique globale 
de cette conception budgetaire 
telle qu’elle a ete formulee par les 
lois organiques des collectivites 
territoriales. Cette vision d’ensemble 
nous permettra d’apprehender 
facilement les details techniques. 

II faut rappeler qu’une analyse 
systemique des lois organiques 
des collectivites territoriales, nous 


permet de deduire qu’il y a une 
conciliation et une interaction entre 
deux types de «rationalites» ayant 
des finalites divergentes. 

Une «rationalite normative» 

qui reproduit les memes constantes 
de I’ancienne loi relative a 
I’organisation des finances locales 
(loi n°45-08),( 4 ) ce qui renvoie aux 
principes et references theoriques 
relevant de I’orthodoxie financiere. 

Pourillustrerce constat, le «controle 
budgetaire» represente un exemple 
type parmi tant d’autres. Ce mode 
de controle repose sur le visa 
prealable des actes budgetaires 
edictes expressement par les lois 
organiques (deliberation relative 
au budget, plan d’action etc.), 
ainsi que «les deliberations ayant 
une incidence financiere sur les 
depenses et les recettes»< 5 ) (formule 
juridique qui elargit le champ 
d’attribution des autorites chargees 
du controle). 

L’analyse preliminaire des 
fondements juridiques de ce controle 
permet d’entrevoir la preeminence 
de la conception traditionnelle dans 
les lois organiques des collectivites 
territoriales. 

En effet, les caracteristiques de ce 
controle budgetaire se presentent 
comme suit: 

► Un Controle a priori sur les 
actes budgetaires (ces actes ne 
deviennent executoires qu’apres leur 


Dahir n°1-15-85 du 20 ramadan 1436 (7juillet 2015) portant promulgation de 
la loi organique n°113-14 relative aux communes- Bulletin Officiel N” 6440 du 
09 Joumada I 1437 (18 Fevrier 2016)- Dahir n°1-15-83 du 20 ramadan 1436 
(7 juillet 2015) portant promulgation de la loi organique n° 111-14 relative aux 
regions Bulletin Officiel N° 6440 du 09 Joumada I 1437 (18 Fevrier 2016)- 
Dahir n°1-15-84 du 20 ramadan 1436 (7juillet 2015) portant promulgation de 
la loi organique n°112-14 relative aux prefectures et provinces Bulletin Officiel 
N" 6440 du 09 Joumada I 1437 (18 Fevrier 2016) 


3- Michel Bouvier «Crise d'un modele politique et naissance de «I'Etat intelligent)) 

- Revue Franqaise de Finances publiques N” 108/OCTOBRE 2009; p.8 

4- Loi n° 45-08 relative a I'organisation des finances des collectivites locales et 

de leurs groupements promulguee par le dahir n” 1-09-02 du 22 safar 1430 
(18 fevrier 2009). 

5- Article 118 de la loi 113-14, op. cit. 


2- Dahir n° 1-15-62 du 14 chaabane 1436 (2 juin 2015) portant promulgation de la 
loi organique n° 130-13 relative a la loi de finances. 
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visa); cette vision juridique s’appuie 
sur plusieurs arguments qui ne 
constituent pas des evidences mais 
plutot des approches divergentes 
qui suscitent un debat academique : 

• les Collectivites territoriales ne 
possedent pas forcement la 
capacity de gestion suffisante 
pour garantir une assurance 
raisonnable et le respect de la 
legalite de leurs actes (controle 
interne...); 

• le caractere preventif de ce 
controle justifie amplement son 
existence.... 

► Un controle a caractere 
purement administratif : 

I’appreciation de la legalite 
budgetaire est devolue aux autorites 
administratives et non pas aux 
instances judiciaires, celles-ci 
n’interviennent que pour les actes 
n’ayant pas un impact financier. 

► Un controle qui peut aboutir 
a la substitution de I’autorite 
administrative au conseil communal, 
dans I’etablissement du budget 
de fonctionnement dans les cas 
expressement enumeres par les lois 
organiques : 

• non envoi du budget adopte dans 
les delais impartis; 

• non adoption du budget par le 
conseil apres un nouvel examen; 

• non prise en compte des 
observations formulees par 
I’autorite de controle; 

• non inscription des depenses 
obligatoires. 

Cette substitution s’exerce 
automatiquement par I’autorite 
administrative, sans s’appuyer sur 
un «avis» prealable du juge financier 
(la Cour regionale des comptes) 
comme il ressort de I’experience 
frangaise par exemple. 


Une «Rationalite manageriale» 

Parallelement a cette rationality 
d’ordre juridique, les lois organiques 
CT ont integre plusieurs preceptes 
manageriaux, notamment la 
programmation budgetaire par 
objectifs. 

En effet, une analyse textuelle des 
lois organiques revelelechangement 
du «champ semantique» par rapport 
a I’ancienne loi (45-08), notamment 
par I’integration des concepts 
relevant du ((Management public» 
tels que les indicateurs de mesure, 
I’audit, le controle interne, le 
systeme d’information, revaluation, 
le systeme de suivi des projets, le 
systeme de gestion par objectifs, 
etc. 


Le «Budqet» et 
la dualite «droit/ 
management)) 

L’analyse de I’approche budgetaire 
adoptee par les lois organiques 
CT, nous permet de constater que 
le «budget» represente un modele 
exemplaire d’interaction entre 
le domaine normatif (juridique) 
et le domaine de performance 
(management): 

► Le budget comme acte juridique 
d’autorisation des ressources et des 
charges ; 

► Le budget comme acte de 
precision et de planification : 

• Budget comme acte de prevision 
financiere implique la maTtrise 
des outils d’analyse financiere 
et de prospection permettant 
la definition des donnees 
budgetaires en tenant compte 
d’un ensemble de variables et de 
risques socio-economiques. 

• Budget comme acte de planification 
suppose qu’il y ait une liaison 
etroite avec les autres actes 


de programmation financiere 
(programmation triennale - plan 
d’action- plan de developpement 
regional). 

Cependant, la ((sincerity des 
donnees budgetaires» en tant que 
notion cle de la nouvelle approche 
budgetaire, represente le point 
d’intersection entre la dimension 
normative et la dimension 
manageriale du budget. Le budget 
de la commune doit presenter 
«une image sincere de I’ensemble 
des recettes< 6 7 ) et charges». Par 
consequent, I’elaboration du budget 
sur la base de previsions «irreelles» 
peut engendrer une double 
responsabilite des gestionnaires : 

► Responsabilite juridique: 

puisque I’appreciation de I’equilibre 
du budget est basee sur la sincerity 
des previsions des recettes et des 
depenses, la non-fiabilite de ces 
dernieres risque de constituer 
un motif de rejet du budget lors 
du controle budgetaire exerce 
par I’autorite administrative 
competenteC). 

► Responsabilite manageriale, 

puisque la preparation du budget sur 
la base d’estimations budgetaires 
((irreelles» conduira logiquement 
a des resultats qui seront en ecart 
avec les objectifs operationnels et 
strategiques de la Collectivity. 


6- Erreur dans la traduction du terme indique dans la loi 113-14 relative aux communes 

(version arabe) par le terme «recettes» au lieu des «ressources» 

7- Article 191 de la loi 113-14, op. cit. 




Les axes de la nouvelle 
approche budgetaire 
(budget par programmes 
et plantation 
budgetaire) 

Dans I’optique de recherche de la 
performance et a I’instar de la loi 
organique n° 130-13 relative a la loi 
definances( 8 ),lesloisorganiquesdes 
CT ont introduit les axes essentiels 
de la gestion axee sur les resultats, 
a savoir: la structuration du budget 


par programmes, la planification 
financiere et la budgetisation fondee 
sur I’approche Genre. 

La nomenclature adaptee a la 
programmation par objectifs 

II faut rappeler qu’en attendant 
I’adoption d’une nouvelle 
nomenclature budgetaire par voie 
reglementaire, les Collectivites 
territoriales continuent a elaborer 
leurs budgets sur la base d’une 


nomenclature basee sur une 
classification fonctionnelle des 
rubriques; ce qui est incompatible 
avec la logique de la programmation 
par objectifs. 

Selon le schema propose par les 
lois organiques, les depenses 
du budget de la commune sont 
presentees par chapitre dans des 
articles subdivises en programmes 
et projets ou actions (voir figure ci- 
apres): 



La definition des programmes selon 
les dispositions des lois organiques 
des Collectivites territoriales doit 
satisfaire a certaines conditions 
(voir schema ci-dessous): 

La coherence des projets ou 
des actions; ce qui implique une 
ingenierie dans le montage des 
projets et des actions, une «visibilite» 
quant a I’impact des realisations, 
ainsi qu’une competence dans 
le pilotage du processus de 
preparation et d’execution de ces 
projets. 

Une finalite ciblant I'interet 
general; traditionnellement, la 
typologie des depenses locales 
nous permet de distinguer entre 
les depenses obligatoires et les 
depenses facultatives. Cependant, 
la jurisprudence frangaise a introduit 
la notion de depenses «jugees» 
interdites dont elle a cerne les 


caracteristiques, et qui ne peuvent 
etre engagees par les Collectivites 
territoriales faute de leur neutrality 
par rapport a la notion d’utilite locale 
clairement definiet 9 ). 

La definition des objectifs associes 
a des indicateurs de mesure0°) 

L’identification des objectifs 
attendus necessite de se pencher 
sur la definition prealable des 
effets immediats et strategiques 
escomptes de la programmation 
budgetaire. Les objectifs doivent, 
theoriquement, integrer certaines 
caracteristiques ideales : 

Un objectif doit etre SMART : 
specifique (Specific) - mesurable 
(Measurable) - realisable 
(Achievable) - pertinent (Relevant) - 
assorti d’un delai (Time-bound). 

De ce fait, la fixation des indicateurs 

n'est pas une affaire purement 


technique, mais plutot un exercice 
delicat qui suppose le choixdes outils 
de mesure qui doivent satisfaire, 
idealement, a I’exigence de produire 
une information simple, facilement 
communicable et suffisamment 
sensible aux Contingences qui 
peuvent surgir lors de la realisation 
des objectifs. 

II y’a lieu de signaler que parmi 
les dispositions innovantes des 
lois organiques, qui consolident 
les outils de la programmation par 
objectif, on peut citer I’elaboration 
par I’ordonnateur d’un «rapport de 
performance)) fixant les objectifs 
d’un programme determine et les 
indicateurs qui y sont rattaches. 
Ce rapport doit etre presente a la 
commission permanente chargee 
du budget et des affaires financieres 
lors de I’examen du projet de budget. 


8- La loi organique n° 130-13 relative a la loi de finances, op. cit. 

9- «Creer une voie privee destinee uniquement a une exploitation privee» 
(Conseil d’Etat, 11 octobre 1929, Berton, Lebon p. 894); «financer I’entretien 
de voies privatives» (Conseil d’Etat, 17 octobre 1980, Braesch, Lebon p. 
625); «financer des travaux portant sur le reservoir d’eau d’un lotissement 
prive» (Conseil d’Etat, 21 juin 1993, Commune de Chauriat contre Lebris, 
Lebon p. 650) 


10 - «un objectif est une situation souhaitable qu’est cense produire un processus 
dynamique visant a repondre dans un delai donne a certains besoins des 
utilisateurs finals» Document officiel de I’organisation des Nations Unies pour 
I’education, la science et la culture - p.26 
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Programme 

(art 158) 




«Rapport de Performance® 
elabore par I'ordonnateur et presente a 
la commission chargee du budget et des 
affaires financieres 

L_ A 


La Plantation budgetaire et la 
recherche de la coherence 

La planification fait desormais partie 
integrante du processus budgetaire 
fonde sur les objectifs. A cet effet, 
les lois organiques des collectivites 
territoriales, dans le souci d’assurer 
la coherence de Taction publique 
locale, ont instaure des dispositions 
juridiques assurant «l’articulation» 
entre les divers niveaux de la 
programmation financiere : budget 
/programme triennal / plan d’action 
/plan de developpement regional 
(voir schema ci-dessous). 


Les interactions entre les divers 
actes de la planification budgetaire 
se presentent dans les lois 
organiques comme suit: 

• le lien entre les previsions 
budgetaires et la programmation 
triennale de I’ensemble des 
ressources et charges de la 
communeC 11 ); 

• les depenses d’equipement sont 
destinees particulierement a la 
realisation des «plans d’action» de 
la Commune et des ((programmes 
pluriannuels»( 12 ); 

• le «plan d’action» est execute selon 


la programmation triennaleC 13 ); 

• le plan d’action doit egalement etre 
en harmonie avec les orientations 
du programme de developpement 
regionaK 14 ). Ceci trouve sa legitimite 
dans I’article 143 de la constitution 
2011, qui confere a la Region un 
role preeminent par rapport aux 
autres Collectivites territoriales, 
dans I’elaboration et le suivi des 
programmes de developpement; 

• le Plan de Developpement Regional 
doit prendre en consideration les 
orientations strategiques de la 
politique de I’Etat < 15 ). 



11- Article 183 de la loi 113-14, op. cit. 

12- article 180 de la loi 113-14, Ibid. 

13- article 79 de la loi 113-14, Ibid. 

14- article 78 de la loi 113-14, Ibid. 

15- article 83 de la loi organique n° 111-14, op. cit 















Mais la question epineuse qui 
merite une reflexion approfondie est 
la suivante : 

Par quel dispositif de pilotage et 
de coordination les Collectivites 
territoriales pourront-elles assurer 
la cohesion de leur planification 
financiere tout en tenant compte 
des orientations de developpement 
regional et des priorites strategiques 
de I’Etat ? Sachant qu’il n’y a pas 
de coordination institutionnalisee 
et formalisee entre les collectivites 
territoriales, a I’instar de ce qui est 
prevu dans I’experience tunisienne, 
qui prevoit la tenue, annuellement, 
des conferences intercommunales 
au niveau regional et une fois tous 
les deux ans au niveau national, 
pour debattre de questions d’interet 
communal»( 16 ). 

Dans la meme approche, la France 
a mis en place des mecanismes de 
coordination entre les Collectivites 
territoriales (la conference 
regionale d’harmonisation des 
investissements, creee en 1972- La 
conference des executifs congue 
comme instance de concertation 
entre la Region et les Departements 
qui la composent, creee en 2004). 

Le modele Frangais a developpe en 
parallele des canaux de coordination 
et de dialogue entre I’Etat et les 
Collectivites territoriales, notamment 
par la tenue d’une «conference des 
finances publiques locales» qui 
permet de conclure «un Pacte de 
confiance et de responsabilite», ce 
qui constitue un cadre renouvele 
d’engagement mutuel pour la 
maTtrise des finances publiques, 
dans un esprit de responsabilite 
partagee, respectant la libre 
administration des Collectivites 
territoriales, tout en confirmant la 
responsabilite de I’Etat de piloter les 
finances publiques. 


Dans I’absence de mecanismes 
de coordination, une lettre de 
cadrage des finances publiques 
locales pourrait servir de reference 
pour rappeler aux Collectivites 
territoriales au Maroc, les 
engagements financiers pris par 
I’Etat ainsi que les contraintes de 
la conjoncture socio-economique 
dont il faut tenir compte lors de la 
fixation des previsions budgetaires 
(la circulaire annuelle elaboree par 
la DGCT, concernant la preparation 
des budgets, ne remplit pas la 
fonction de cadrage et de pilotage 
des finances publiques locales). 


Le budget sensible au genre : 
fer de lance de la Gestion axee 
sur la Performance 

La conception budgetaire adoptee 
par les lois organiques a integre la 
logique et la methodologie axee sur 
I’approche Genre dans le processus 
d’elaboration du budget. 

Par consequent, I’aspect genre 
doit etre pris en consideration lors 
de la fixation des objectifs et des 
indicateurs lies aux programmes 
budgetaires, ce qui concretiserait 
le passage d’une programmation 
budgetaire standard et abstraite, 
ignorant les specificites genre, a 
une programmation consciente et 
sensible aux problemes sociaux 
bien identifies. 

D’un point de vue purement 
theorique, la demarche Genre 
peut etre definie comme concept 
sociologique analysant les rapports 
complexes entre les diverses 
categories sociales ainsi que leur 
caractere inegalitaire. 

Par ailleurs, cette approche 
represente une methodologie 
«creative» susceptible de proposer 
des outils pratiques pour agir plus 


efficacement dans le but de pallier 
les ecarts sociaux et economiques 
entres des categories sociales bien 
ciblees. 

Selon cette conception, le budget 
Genre repose sur deux postulats : 

• les situations des individus et des 
groupes ne sont pas identiques 
(sexe - age - niveau d’instruction 
- capacites physiques -situation 
geographique - origines ethniques, 
etc.); 

• les politiques et les programmes 
publics n’ont pas les memes effets 
et le meme impact sur les divers 
acteurs de la societe. 

Par consequent, le budget 
communal, comme outil 
d’intervention et de regulation, doit 
repondre differemment aux besoins 
specifiques de chaque categorie 
sociale. 

Cependant, la mise en place 
de cette nouvelle approche 
budgetaire ne peut aboutir a ses 
fins sans initiation d’un diagnostic 
participate permettant aussi bien 
le recensement prealable des 
besoins prioritaires de chaque 
categorie sociale, que la definition 
des objectifs les plus adequats 
a ces besoins. Cette demarche 
participative implique une ouverture 
sur les parties prenantes qui influent 
sur la reussite totale ou partielle, de 
la mise en oeuvre du budget. 

De meme, cette demarche d’analyse 
et de programmation budgetaire 
exige la maTtrise d’un ensemble 
d’outils et de methodologies 
specialises. Ce qui necessite le 
lancement des cycles de formation 
technique au profit du personnel 
implique dans le processus 
d’elaboration du budget communal. 


16- Art.138 - Chapitre IX - Les conferences intercommunales, Loi n°75-33 du 14 mai 1975, portant promulgation de la loi 
organique des communes (tunisiennes) telle qu’elle a ete modifiee par la loi organique n° 2006-48 du 17 Juillet 2006 
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Le budget axe sur 
les resultats: quel 
equilibre entrela 
«responsabilisation 
des cjestionnaires» et 
■'obligation de rendre 
compte? 

La responsabilisation des 
gestionnaires locaux dans la 
programmation et I’execution 
budgetaire, pose la question de la 
marge de liberte qui leur est accordee 
par les nouvelles lois organiques en 
matiere de modification du budget 
adopte et vise. 

Quelle liberte accordee aux 
Collectivites en matiere de 
virement des credits ? 

II convient d’abord, de faire 


la distinction entre le «budget 
modificatif» et les virements de 
credits. 

En effet, la modification du budget 
ne peut avoir lieu que s’il y a des 
variables au cours de I’annee 
budgetaire pouvant changer les 
previsions sur lesquelles s’est basee 
la confection du budget. Dans le 
cas de changements significatifs 
affectant lesdites previsions, il y a 
lieu d’etablir un budget modificatif 
qui peut aboutir au degagement 
d’un «excedent» different de celui 
du budget initial. 

Quant aux virements de credits, ils 
ne concernent que le changement 
d’affectation des credits, sans 
impact reel sur la configuration 
globale du budget. 


D’apres les lois organiques des 
collectivites territoriales (7 juillet 
2015)ainsique ledecretN°310-16-2 
du 29 - 02-2016 fixant les conditions 
et modalites des virements de 
credits, on peut a titre synthetique, 
distinguer les virements de credits 
autorises apres I’adoption de la 
nomenclature budgetaire prevue 
par I’article 156 de la loi organique 
113 -14, des virements de credits 
autorises a titre transitoire (avant 
I’adoption de ladite nomenclature). 

Virements de credits apres 
■'elaboration de la nouvelle 
nomenclature budgetaire 

Les virements autorises peuvent 
etre formules selon le tableau ci- 
apres : 


Virements de credits Article Programme 


D. Fonctionnement Deliberation + Decision du president Decision du president 

D. Equipement (Deliberation + Decision du president) + visa du GouverneurO 7 ) Decision du president 


Une lecture preliminaire de ces 
dispositions nous permet de soulever 
au moins deux observations : 

• Les virements a I’interieurdu meme 

«chapitre» ne sont pas prevus 
par les lois organiques, et le mot 
«chapitre» mentionne dans I’article 
201 de la loi organique 113-14 a 
glisse par erreur suite a la traduction 
erronee du mot indique dans 

la loi 113-14 - (BO n° 6380 du 23 
juillet 2015 version arabe). 

• La non autorisation des virements 
dans le meme «chapitre» de 


la premiere partie du budget, 
represente une «restriction» a la 
liberte desgestionnairesdes budgets 
locaux, en comparaison avec la loi 
45- 08 relative a I’organisation des 
finances des collectivites locales, qui 
autorisait les virements de credits 
de fonctionnement a I’interieur du 
meme chapitre par decision du 
president, apres deliberation du 
conseil (Communes-Provinces- 
Prefectures-Regions)( 18 ). 

En outre, les virements de credits 
a I’interieur du meme «article» qui 


etaient effectues dans le cadre 
de la loi 45-08 (article 28) sans 
deliberation du conseil (pour les 
Commune rurales et urbaines), 
sont, actuellement, faits par decision 
du president, apres deliberation du 
conseil communal. 

Virements autorises a titre 
transitoire (en attendant 
■'elaboration de la nouvelle 
nomenclature budgetaire) 

Les virements autorises peuvent 
etre synthetises dans le tableau ci- 
apres : 


Virements de credits 

Article 

Chapitre 

D. Fonctionnement 

Decision du president 

(Deliberation) + Decision du 
president) + visa du gouverneur 

D. Equipement 

(Deliberation + Decision du president) + visa du Gouverneur 



17- Decret N° 2-16 -310 du 29- 02 -2016 «fixant les conditions et modalites des virements de credits dans les budgets des 
communes® BO n°6380 du 23 juillet 2016 (version arabe). 

18- article 28 de la loi 45-08, op. cit 

Ce constat, fait allusion a Fautorisation du virement a I’interieur du meme «chapitre». 










Plusieurs interrogations peuvent etre 
soulevees a ce sujet: 

Si Ton tient compte de la logique 
«juridique» ; la question qui se pose 
au premier abord est la suivante: 
est-ce que le decret prevu par I’article 
201 de la loi 113-14, qui devrait, 
normalement, se limiter a la fixation 
des conditions et des modalites de 
virement de credits, pourrait creer 
une disposition qui n’a pas ete 
edictee par la loi organique (meme a 
titre transitoire) ? 

La dexieme question qui s’impose 
egalement c’est est ce que 
le decret pourrait etendre le 
champ d’attribution de I’autorite 
administrative en matiere de controle 
des actes de virement par I’exigence 
du «visa prealable» des decisions 
relatives aux virements a I’interieur 
du meme «article», bien que ces 
actes, selon les lois organiques, ne 
figurent pas expressement, parmi 
les decisions soumises au visa du 
gouverneur. 

La troiseme question posee c’est: est 
ce que ces decisions de virements 
qui n’ont aucune incidence financiere 
sur les depenses de la collectivite, 
justifient I’application de la procedure 
de visa ? 

La «reddition des comptes» 
comme corollaire a la 
«responsabilisation» des 
gestionnaires en matiere de 
programmation budgetaire 

Parallelement a la consecration 
des outils du budget fonde sur les 
resultats, il est important de verifier 
si les lois organiques ont instaure 
un lien etroit entre la «performance 
budgetaire» et la necessity 
d’evaluation et de reddition des 
comptes ( 19 >. 


A ce propos, Particle 272 dispose 
que «La commune doit, sous 
la supervision du president du 
conseil, adopter revaluation de 
son action...», et que I’examen de 
ces rapports d’evaluation doit etre 
programme dans I’ordre du jour 
de son conseil ..., de meme «ces 
rapports sont publies par tous les 
moyens convenables, afin que le 
public puisse les consulted < 2 °). 

Toutefois, les lois organiques ne 
precisent ni le contenu, ni la finalite 
des rapports d’evaluation, ni meme 
les modalites de leur examen par 
le conseil communal (presentation 
a titre d’information ou a titre 
deliberate ?). 

Ce qui nous conduit a deduire que la 
suppression par les lois organiques 
du «compte administrate et 
son remplacement par un «bilan 
d’execution du budget»( 21 ) n’a 
pas ete compensee par une 
procedure claire d’evaluation du 
budget, laquelle evaluation releve 
logiquement du conseil deliberant. 

Contrairement a cette vision 
«reductionniste» du role de I’elu, les 
experiences etrangeres comparees, 
confortent davantage le controle 
politique des elus sur le «bilan» defin 
d’annee, et ce, par I’examen exerce 
par les conseils deliberants aussi 
bien sur le «compte de gestion»( 22 ) 
produit par le comptable public, que 
sur le «compte administratif», etabli 
par I’ordonnateur, tout en exigeant 
la production des rapports de 
gestion et des rapports de gestion 
abreges,< 23 ) derives de ces derniers, 
qui sont destines au «Grand public». 


Les autres nouveautes 
des lois organiques en 
matiere d'execution 
du budget: 
la consecration de 
la rationality juridique 

Quatre elements illustrent cette 
consecration : 

Le refus de deliberation et 
d'adoption du budget comme 
motif de dissolution du conseil 

II y’a lieu de signaler que les 
lois organiques des collectivites 
territoriales ont valorise I’acte 
budgetaire, notamment par une 
disposition juridique «coercitive» 
qui considere le refus du conseil de 
deliberer et de prendre une decision 
relative au budget, comme motif 
justifiant le declenchement de la 
procedure de dissolution du conseil 
( 24 ). 

En effet, le president est tenu 
d’adresser une demande au 
gouverneur en vue de mettre 
le conseil en demeure afin de 
redresser la situation. Si le conseil 
refuse de remplir ses missions apres 
un mois a compter de la date de la 
mise en demeure, le gouverneur 
peut saisir le tribunal administratif 
pour dissoudre le conseil. 

On peut deduire de ce qui precede, 
que I’abstention du conseil de 
deliberer et d’adopter le budget 
est consideree, selon cette 
conception juridique, comme acte 
susceptible de menacer le principe 
de la continuity du service public 
et, par consequent porter atteinte 
aux interets de la commune, ce 
qui remettrait en cause la «raison 
d’etre» du conseil communal. 


19- article 269 de la loi organique n°113-14, op. cit 

20- article 272; Ibid 

21- article 203; Ibid 

22- L’article L.2121-31 du CGCT ««Le conseil municipal entend, debat et arrete 
les comptes de gestion des receveurs, sauf reglement definitif» 


23- Wathelet Jean-Claude. Reddition de comptes et gouvernance des 
collectivites territoriales frangaises. In: Politiques et management public, 
vol. 21, n° 4, 2003.p.75 

24- article 72 et 73 de la loi organique n°113-14; op. cit. 
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La non prise des mesures de 
recouvrement des creances 
comme motif de revocation 
du «President»(25) 

L’initiation de la procedure de 
revocation implique, d’abord, 
I’envoi par le Gouverneur d’une 
demande d’explication ecrite 
au President du conseil sur les 
defaillances constatees en matiere 
de recouvrement. Ce dernier doit 
fournir, par ecrit, les explications 
sur les faits qui lui sont reproches, 
dans un delai maximum de 10 jours 
a compter de la date de reception de 
la demande d’explication. 

Si le gouverneur n’a pas ete 
convaincu par les justifications 
produites par le President ou, a 
defaut d’explication dans le delai 
precite, il peut saisir le tribunal 
administratif pour demander la 
revocation du president. Le tribunal 
statue sur ladite demande dans un 
delai ne depassant pas un mois a 
compter de la date de sa saisine. 

En cas d’urgence, le Gouverneur 
peut adresser sa demande de 
revocation a lajuridiction des referes 
pres le tribunal administratif qui doit 
statuer dans un delai de 48 heures a 
compter de la date de I’introduction 
de la saisine. 

Pratiquement, le defaut de prise 
de mesures de recouvrement peut 
prendre plusieurs formes : le defaut 
d’application de la procedure relative 
a la taxation d’office - la procedure 
de rectification des declarations 
souscrites- le defaut d’emission des 
ordres de recettes au comptable 
public pour prise en charge et 
poursuites forcees des redevables 
- faire beneficier les redevables des 
exonerations non justifies par la loi, 
etc.). 


25- article 263; op. cit. 

26- article 181 de la loi organique n°113-14, op. cit 

27- article 189 de la loi organique n°113-14, Ibid. 

28- article 195 de la loi organique n°113-14, Ibid. 


L'execution des decisions 
de justice 

Les depenses relatives aux arrets 
et jugements prononces contre la 
Commune, constituent la categorie 
la plus importante de depenses 
obligatoirest 26 ). 

A cet egard, II y a lieu de rappeler 
que I’inscription des credits 
necessaires au reglement de ces 
depenses est I’un des elements 
de controle budgetaire exerce par 
I’autorite administrative competente 
(le gouverneur pour les communes) 

(27) . 

De ce fait, si le gouverneur constate 
le defaut d’inscription de ces 
depenses dans le budget, il doit 
inviter le president du conseil a les y 
inscrire. Cependant, si la demande 
du gouverneur n’a pas ete prise en 
consideration par le conseil dans 
un delai de 15 jours a compter de 
la date de reception de la demande, 
«l’autorite gouvernementale 

chargee de l’lnterieur» peut etablir 
le budget de fonctionnement en 
inscrivant ces depenses obligatoires 

(28) . 

La comparaison de la procedure 
d’inscription d’office des depenses 
obligatoires instauree par les 
lois organiques des collectivites 
territoriales, avec celle prevue dans 
le modele juridique frangais (CGCT) 
suscite les remarques suivantes : 

• L’inscription des depenses 
obligatoires selon les lois 
organiques des collectivites 
territoriales est fondee sur une 
procedure purement administrative 
qui implique I’intervention de 
I’autorite administrative sans preavis 
des juridictions financieres. Or, le 
regime frangais exige la saisine de 
la chambre regionale des comptes 
qui constate la non inscription des 


depenses obligatoires objet de la 
saisine. 

• Les lois organiques CT ont limite 
le declenchement de la procedure 
d’inscription des depenses 
obligatoires a I’autorite administrative 
(le Gouverneur pour les communes), 
alors que la procedure appliquee en 
France, accorde cette possibility au 
representant de I’Etat (Prefet), au 
comptable public et a toute personne 
y ayant interet (les beneficiaires des 
jugements) (29). 

• La mise en demeure de la 
collectivity se fait, dans I’experience 
frangaise, par la chambre regionale 
des comptes. Si la collectivity 
territoriale rejette la mise en 
demeure, ou si elle n’a pas reagi 
dans le delai d’un mois, la CRC 
demande au prefet de se substituer 
a la collectivity defaillante : la 
chambre doit appuyer sa demande 
d’une proposition de «creation de 
ressources ou de diminution de 
depenses facultatives destinee a 
couvrir la depense obligatoire». Sur 
la base de cet avis, «Le representant 
de I’Etat dans le departement regie 
et rend executoire le budget rectifie 
en consequence»( 3 °). S’il s’ecarte 
des propositions de la chambre, 
il doit obligatoirement motiver sa 
decision. 

Le «mandatement» de la 
depense par le Gouverneur 
sur ordonnance judiciaire 

Parmi les nouveautes apportees par 
les lois organiques, la substitution 
de I’autorite administrative a 
I’ordonnateur dans le mandatement 
des depenses, ne peut avoir lieu 
qu’apres constatation judiciaire 
de I’etat d’abstention du President 
du conseil. II faut preciser que 
cette disposition represente une 
exception remarquable par rapport 


29- Code general des collectivites territoriales - CHAPITRE II : (Adoption et 
execution des budgets) 11612-15 

30- idem 




a toutes les autres formes de 
substitution executees par I’autorite 
administrative, sans intervention 
judiciaire. 

Ainsi, si le president de la commune 
s’abstient de mandater une depense 
a la charge de la commune, le 
gouverneur, lui demande des 
explications avant de le mettre 
en demeure. Si cette procedure 


administrative est restee sans effet 
a I’expiration d’un delai maximum de 
7 jours a compter de la date de la 
notification de la mise en demeure, 
les dispositions de I’article 76 de la 
loi organique 113-14 s’appliquent. 
Celles-ci accordent la possibility au 
gouverneur de saisir la juridiction 
des referes pres. 

Le tribunal administratif qui statue 


dans un delai de 48h. Une fois I’etat 
d’abstention confirme par cette 
juridiction, le Gouverneur peut se 
substituer a I’ordonnateur pour 
le mandatement de la depense 
en question (la formule «peut se 
substituer» accorde un pouvoir 
discretionnaire au gouverneur 
d’appliquer la procedure de 
substitution). 


Synthese et Perspectives: 


Les lois organiques des collectivites 
territoriales ont institue la plateforme 
juridique de la demarche axee 
sur les resultats tout en restant 
attachees aux constantes de 
I’orthodoxie budgetaire qui se 
manifeste clairement dans le mode 
de controle budgetaire. Ce dernier 
est caracterise par I’intervention 
determinants de I’autorite 
administrative dans la validation 
prealable de toutes les decisions 
ayant un impact financier (le visa), 
sans implication des instances 
judiciaires competentes (la cour 
regionale des comptes et le tribunal 
administratif). 

Cependant, la consecration 
d'une gestion budgetaire axee 
sur les resultats au niveau 
des lois organiques induit 
un changement dans Taction 
publique locale qui s'illustre, 
notamment a travers: 

• L’elaboration d’une «lettre de 
cadrage» annuelle fixant les 
orientations strategiques de I’Etat 
en matiere de finances publiques 
qui devraient etre prises en 
consideration par les CT lors de la 
preparation de leurs budgets; 


• La programmation des conferences 
regionales et nationales inter- 
Collectivites territoriales permettant 
I’harmonisation de la planification 
budgetaire et I’examen des diverses 
propositions visant I’amelioration 
des normes juridiques relatives aux 
finances publiques locales; 

• L’instauration d’une «rencontre» 
periodique entre I’Etat et les 
Collectivites fixant des engagements 
reciproques qui contribueront a la 
maTtrise des finances publiques 
globales (ex limitation des 
depenses defonctionnement, etc.) 

• L’activation des dispositions 
constitutionnelles impliquant I’Etat 
dans le processus d’amelioration 
de la capacite de gestion des 
collectivites territoriales (article 145 
de la constitution); confomnement 
a I’article 276 de la loi organique 
n°113-14 qui dispose : «l’Etat meten 
place , au cours du premier mandat 
des conseils des communes (...) 
des outils permettant a la commune 
d’adopter des systemes de 
gestion modernes, notamment les 
indicateurs de suivi, de realisation 
et de performance, ainsi que les 
systemes d’information»; 


• La mise en place d’un systeme 
d’information reliant les acteurs 
impliques dans le processus de 
preparation et d’execution du 
budget (ordonnateur - comptable 
public - autorite administrative - juge 
des comptes); 

• La formalisation et I’harmonisation 
des guides et des outils d’aide a 
la planification budgetaire pour 
assister les Collectivites dans 
le processus de preparation du 
budget. 

• La mise en place d’une strategic 
clairement definie dans sa finalite 
et ses moyens, pour reussir la 
conduite du changement au sein 
des Collectivites territoriales, 
sachant que la gestion budgetaire 
axee sur la performance n’est pas 
un dispositif purement technique et 
juridique mais plutot un ensemble 
de valeurs culturelles qui doivent 
s’integrer dans le mode de gestion 
des Collectivites territoriales. 
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Le controle des finances des collectivities 
territoriales a la lumiere de la 
regionalisation avancee 



AZZOUZI Mohamed 

Chef de service des relations avec 
les collectivites territoriales 


La regionalisation avancee s’inscrit 
dans le cadre de I’edification d’un 
Maroc moderne que Sa Majeste 
Le Roi Mohamed VI n’a cesse 
d’appeler de ses voeux et dont il a 
assure la mise en place progressive 
et adaptee. 

Les regions, les prefectures, les 
provinces et les communes ont, en 
effet, depuis toujours, occupe une 
place de choix dans la pensee et 
la strategie royales visant a doter le 
Maroc d’un Etat moderne a la fois 
attache a ses traditions ancestrales 
marquees par le role dynamique 
et enrichissant de la composante 
territoriale et regionale et, en meme 
temps, apte a relever avec les 
meilleures chances de succes les 
defis de son temps. 

De ce fait, la regionalisation 
avancee est pergue comme 
un nouvel instrument de 
developpement economique et 
social du fait des competences 
importantes accordees aux 
differentes collectivites territoriales. 
Ces dernieres se sont, en effet, 


vues accorder des pouvoirs de 
gestion et de decision dans le 
domaine financier sans precedent, 
a meme de satisfaire a la 
volonte de decentralisation et de 
democratisation locale. Celles-ci 
impliquent dans une large mesure 
non seulement la mobilisation 
des ressources financieres 
supplementaires mais aussi et 
surtout I’amelioration de leur 
gestion. 

Une telle logique suppose 
indeniablement I’existence d’un 
systeme de controle des finances 
locales qui soit performant, juste 
et equitable. Autrement dit, les 
regies des finances des collectivites 
territoriales seraient lettre mode 
s’il n’existait pas de controle 
permettant de s’assurer de leur 
stride application par les differents 
acteurs concernes. 

A cet egard, deux types de controle 
sont a distinguer: 

• un controle a priori qui s’exerce 
avant et/ou pendant I’execution 


des actes d’ordre financier des 
collectivites territoriales; 

• un controle a posteriori s’exergant 
apres I’execution desdits actes. 
En matiere des finances des 
collectivites territoriales, la ligne 
de demarcation de controle est 
constitute par le decaissement ou 
I’encaissement effectif des fonds. 
Les controles a priori sont done 
les controles qui interviennent 
avant ce decaissement ou avant 
cet encaissement et les controles 
a posteriori sont les controles qui 
interviennent apres. 

En quoi consistent alors ces deux 
types de controles ? Et dans quelle 
mesure ces controles peuvent 
t-ils contribuer a I’amelioration 
des finances des collectivites 
territoriales ? 

Cet article va essayer d’apporter 
quelques elements de reponse a 
ces questionnements en analysant 
le controle a priori dans un premier 
point et le controle a posteriori dans 
un deuxieme point. 


Controle a priori 

Le controle a priori est exerce par 
des instances internes ou externes 
aux collectivites territoriales avant 
I’executionde la decision d’ordre 
financier. Le controle quis’exerce par 
les walis, les gouverneurs, le ministre 
de I’interieur et le comptable public 
est d’ordre administratif, alors que 
celui exerce par I’organe deliberant 
est de nature politique. 


Le contrdle administratif 

Le controle administratif des finances 
des collectivites territoriales s’exerce 
par deux acteurs representant les 
administrations des finances et de 
I’interieur. II s’agit du comptable 
public en ce qui concerne le controle 
budgetaire et comptable et egalement 
du Wali ou du gouverneur auxquels 
est devolu le controle de legalite des 
actes desdites collectivites en plus 
d’un controle exerce par visa. 

En effet,le controle de la legalite des 
actes des collectivites territoriales 


releve desormais des attributions 
des walis et gouverneurs en vertu 
des dispositions du 2eme alinea 
de Particle 145 de la Constitution 
adoptee le 1 er juillet 2011. Ce controle 
porte sur la legalite des decisions et 
arretes pris par les organes executifs 
et deliberants desdites collectivites. 

Aux fins de controle de legalite, les 
actes des collectivites territoriales 
doivent etre transmis aux walis ou 
aux gouverneurs dans un delai de 
dix (10) joursO) pour les regions, les 
prefectures et les provinces et quinze 


1-Article n°113 du Dahir n° 1-15-83 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015) portant 
promulgation de la loi n° 111-14 relative aux regions (B.0 n° 6380 en date 
du 23 /07 /2015, version arabe) et article n°107 du Dahir n° 1-15-84 du 20 


ramadan 1436 (7 Juillet 2015) portant promulgation de la loi n° 112-14 relative 
aux prefectures et provinces (B.0 n° 6380 en date du 23 /07 /2015;version 
arabe). 







(15) jours( 2 ) pour les communes. Ce 
controle consiste a verifier si les actes 
d’ordre financier sont conformes 
aux dispositions legislatives et 
reglementaires applicables en 
la matiere. Ces actes pourront 
faire I’objet d’un defere devant le 
juge des referes des juridictions 
administratives. 

Autrement dit,le pouvoir de 
sanctionner le non respect de la 
legalite de ces actes releve des 
competences du juge administratif. 
Cependant, prealablement au defere, 
le wali ou le gouverneur feront part 
de leurs remarques a la collectivite 
territoriale se rapportant aux actes 
pris par cette demiere, et ce dans le 
but de proceder aux regularisations 
necessaires et eviter le recours au 
juge administratif dont la saisine 
entraine la suspension de I’acte objet 
de defere< 3 ). 

En outre, certains actes des 
collectivites territoriales ne sont 
susceptibles d’etre executes 
qu’apres avoir ete vises par I’autorite 
gouvernementale chargee de 
I’interieur ou son representant. Ledit 
visa doit intervenir dans un delai de 
vingt (20) jours a partir de la date de 
reception des actes en question. A 
defaut de visa dans le delai imparti, 
les actes sont reputes comme vises. 

Pour rappel, les collectivites 
territoriales doivent transmettre a 
ladite autorite gouvernementale 
«les arretes relatifs au programme 
de developpement regional, au 
schema regional de I’amenagement 
du territoire, a I’organisation de 
I’Administration regionale, le budget 
pour les prefectures, les provinces 
et les communes, a I’organisation 
de I’Administration prefectorale ou 
provinciale, aux conventions de la 
cooperation decentralisee, ...»( 4 ) 

Tous ces elements montrent que 


la disparition de la notion de tutelle 
n’a pas empeche le maintien d’un 
encadrement juridique de la decision 
des collectivites territoriales. 

De ce qui precede, nous pouvons 
soutenir que le controle de la 
legalite des actes des collectivites 
territoriales constituera une garantie 
supplementaire mise a la disposition 
des gestionnaires publics locaux 
en vue d’une gestion optimale 
des ressources des collectivites 
territoriales. Cette garantie se 
repercute positivement sur le controle 
budgetaire et comptable. 

S’agissant du controle budgetaire et 
comptable exerce par le comptable 
public, il constitue le fondement 
du principe de separation des 
fonctions des ordonnateurs et des 
comptables.Ce controle s’interesse 
a (’appreciation de la regularity des 
titres de perception des recedes. 
Alors qu’en matiere de depenses, le 
comptable public exerce un controle 
budgetaire lors de I’engagement et 
un controle de validity au moment du 
paiement de la depense en question. 

En effet, en matiere de recedes, 
I’article 32 dudecret n° 2-09-441 
portant reglement de la comptabilite 
publique des collectivites locales et de 
leurs groupements 5 )prevoit que : «Le 
comptable charge du recouvrement, 
..., est tenu d’exercer au prealable, 
le controle de la regularity de la 
perception et de I’imputation ainsi 
que la verificationdes pieces 
justificatives prevues par la 
reglementation en vigueur et par la 
nomenclature etablie conjointement 
par le ministre charge des finances 
et le ministre de l’interieur». Ledit 
article precise egalement que le 
comptable public «s’assure, dans les 
merries conditions, de la regularity 
des reductions et des annulations de 
recettes». 


Pour ce qui est des depenses, le 
controle du comptable public est 
prevu par I’article 61 du decret precite 
qui precise les elements sur lesquels 
porte le controle budgetaire. II s’agit 
de la disponibilite des credits et des 
postes budgetaires, de I’imputation 
budgetaire, de I’exactitude des 
calculs du montant de I’engagement 
et du total de la depense a laquelle 
la collectivite territoriale ou le 
groupement s’oblige pour toute 
I’annee d’imputation. 

II y a lieu de signaler que pour 
exercer le controle budgetaire 
precite, les collectivites territoriales 
accompagnent les propositions 
d’engagement d’une fiche navette 
aux fins de certification et de prise en 
charge comptable. Ce controle reste 
allege en comparaison avec celui 
exerce sur les depenses de I’Etatf 6 )- 

Si le controle budgetaire n’a souleve 
aucune observation justifiant la 
suspension de la certification, le 
comptable public renvoiela fiche 
susmentionnee a I’ordonnateur pour 
mandatement de la depense. Celle-ci 
fait I’objet d’un controle de validity de 
la depense en vertu des dispositions 
de I’article 74 du decret precite et qui 
porte sur: 

• I’exactitude des calculs de 
liquidation; 

• I’existence de la certification 
prealable d’engagement budgetaire; 

• le caractere liberatoire du reglement. 
De surcroTt, le comptable public 
estcharge de s’assurer de : 

• la signature de I’ordonnateur qualifie 
ou de son delegue; 

• la disponibilite des credits de 
paiement; 

• la disponibilite des fonds; 

• de la production des pieces 
justificatives prevues par la 
reglementation en vigueur, dont 


2- Article n° 116 du Dahir n° 1-15-85 du 20 ramadan 1436 (7 Juillet 2015) portant 
promulgation de la loi n° 113-14 relative aux Communes (B.O n° 6380 en date 
du 23 /07 /2015; version arabe). 

3- Articles 114,108 et 117 respectivement des lois 111-14, 112-14 et 113-14; 

4- Articles 115,109 et 118 respectivement des lois 111-14, 112-14 et 113-14. 


6- A ce titre, il convient de mentionner que la commission consultative de la 
regionalisation a recommande que les conseils et ces etablissements et 
societes beneficieront de tout assouplissement accorde aux administrations 
et organismes de I’Etat, notamment sous forme de controle module ou 
d’accompagnement, en matiere du controle des actes d’engagements. Cf. 
rapport CCR livre 1 page 23. 


5- Ce texte reste en vigueur a titre transitoire conformement aux dispositions des 

articles 253, 223 et 281 respectivement des lois 111-14, 112-14 et 113-14. 
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celles comportant la certification du 
service fait par I’ordonnateur qualifie. 

En plusde ce controle, les comptables 
publics relevant de la Tresorerie 
Generale du Royaume assurent une 
mission d’assistance et de conseil 
financier au profit des collectivites 
territoriales. 

Ace titre, les comptables 
publicsparticipent activement a la 
gestion financiere des collectivites 
territoriales. Ms mettent leurs 
experiences en matiere financiere au 
service des elus locaux. De ce faitjls 
sont les mieux places pour remplir 
d’une maniere objective la mission 
de conseiller financier desdites 
collectivites. 

Ace sujet, les comptables publics sont 
appeles non seulement a informer 
les gestionnaires publics locaux sur 
I’etat de sante des finances de leurs 
collectivites mais aussi et surtout a 
les eclairer sur I’impact financier de 
leurs actes et decisions. 

Cette mission d’assistance et de 
conseil aux services des collectivites 
territoriales constitue I’une des 
principales preoccupations figurant 
parmi les objectifs strategiques de 
la Tresorerie Generate du Royaume. 
Une telle mission est concretisee par 
la consolidation d’un veritable esprit 
de partenariat et par le developpement 
de I’assistancefournie aux presidents 
des collectivites territoriales et aux 
staffs administratifs. 

En effet, en etant un partenaire 
privilegie des collectivites territoriales, 
lesservices centraux et deconcentres 
de la Tresorerie Generate du 
Royaume deploient tous les moyens 
dont ils disposent pour assurer une 
bonne gestion des finances des 
collectivites territoriales grace : 

• a la maitrise de I’arsenal juridique 
regissant le domaine des collectivites 
territoriales; 

• aux outils d’analyse financiere et de 
gestion de tresorerie aux services de 


la gestion des finances locates; 

• aux systemes d’information dedies 
a la filiere collectivites territoriales 
(GID, GIR, CFCL,...etc.) comme 
moyens et outils de travail. 

C’est dans ce cadre que la Tresorerie 
Generate du Royaume etend 
constamment son maillage du 
territoire national pour accompagner 
la multiplication des collectivites et 
a precede a la restructuration de 
ses services gestionnaires pour 
repondre au mieux aux attentes des 
elus. Elle a informatise I’ensemble 
des postes comptables gestionnaires 
des budgets des collectivites locales, 
reforme le systeme comptable, etc. 

Le contrdle de I'organe 
deliberant 

Le controle de I’organe deliberant 
des collectivites territoriales revet 
une signification importante. II est 
I’expression du rapport de force 
au sein du conseil et renseigne 
sur le degre de I’influence de 
I’opinion publique, et du degre de 
la democratisation de la societe au 
niveau local. 

En principe, ce controle devrait 
occuper le devant de la scene 
du controle des finances des 
collectivites territoriales en raison 
de la particularity de la legitimite 
representative des elus locaux. 
C’est dire qu’il gagnerait a etre plus 
performant en termes d’amelioration 
de la maitrise de la gestion des 
finances locates. 

C’est la raison pour laquelle 
differentes dispositions legislatives^) 
et reglementaires ont ete adoptees 
recemment, en I’occurrence les lois 
organiques regissant les regions, 
les prefectures, les provinces et 
les communes a meme d’optimiser 
le processus de controle a travers 
notamment la revision du nombre 
de sessions ordinaires et la creation 
d’un nombre minimal de commissions 


au sein de chaque organe deliberant. 

En matiere des finances locates, 
I’effectivite du controle de I’organe 
deliberant peut etre verifieenon 
seulement austadedu vote du budget 
de I’annee mais aussi et surtout 
lors de I’examen des propositions 
modificatives du budget initial. Cette 
effectivite demeurait tributaire, 
d’une part.dela disponibilite et de la 
qualite des informations financieres 
et comptables et, d’autre part, de la 
qualite des travaux des commissions 
permanentes aupres des organes 
deliberants. 

S’agissant de I’information financiere 
et comptable, elle est consideree 
comme I’epine dorsale de la 
performance du controle exerce par 
I’organe deliberant. Autrement dit, 
elle est necessaire pour s’assurer, 
dans les meilleures conditions, 
de la veracite et de la sincerity 
des previsions budgetaires de la 
collectivite territoriale. 

Une telle information permet 
d’enrichir les debats publics en 
la matiere et de favoriser la prise 
d’une decision financiere publique 
rationnelle repondant aux attentes 
des parties prenantes. Aussi, est- 
elle un moyen mis a la disposition 
des elus locaux pour exercer leurs 
attributions en matiere de controle de 
I’action publique locale. 

A ce sujet, il importe de signaler que 
la Tresorerie Generate du Royaume, 
en tant qu’acteur principal dans le 
processus de gestion des finances 
des collectivites territoriales, joue 
un role tres important en matiere de 
production de I’information financiere 
et comptable concernant les 
collectivites en question, et ce grace 
aux differents systemes d’information 
dedies a la filiere collectivites 
territoriales. II s’agit principalement 
du systeme de gestion integree de 
la depense (GID CT), du systeme de 
gestion integree des recettes(GIR)... 
etc. 


7- Dahir n° 1-15-83 du 20 ramadan 1436 (7 Juillet 2015) portant promulgation 
de la loi n° 111-14 relative aux regions B.O n° 6380 en date du 23 107 /2015 
version arabe; 

- Dahir n° 1-15-84 du 20 ramadan 1436 (7 Juillet 2015) portant promulgation de 
la loi n° 112-14 relative aux prefectures et provinces B.O n° 6380 en date du 
23 /07 /2015 version arabe; 


Dahir n° 1-15-85 du 20 ramadan 1436 (7 Juillet 2015) portant promulgation de 
la loi n° 113-14 relative aux Communes B.O n° 6380 en date du 23 107 /2015 
version arabe; 




In fine, avec I’approche de 
performance developpee par les 
nouvelles lois organiques relatives a la 
regionalisation avancee qui viennent 
d’etre adoptees au Maroc, le controle 
administratif des actes financiers 
des collectivites territoriales, qui se 
trouve desormais limite, sera appele 
dans un avenir proche a etre module 
en fonction des enjeux financiers des 
actes et des capacites de gestion 
des ordonnateurs locaux. La reussite 
d’une telle approche demeure 
tributaire du renforcement du controle 
a posteriori. 

Le controle a posteriori 

Le controle a posteriori intervient 
apres I’execution effective des 
decisions financieres des collectivites 
territoriales.Ce controle s’exerce par 
des organes administrate a savoir 
I’lnspection Generate des Finances 
(IGF) et I’lnspection Generate de 
I’Administration Territoriale (IGAT) 
et des organes juridictionnels en 
I’occurrence, les cours regionales 
des comptes. 

Le controle exerce par 
les inspections generates 

En vertu des textes regissant 
la regionalisation avancee, les 
operations financieres et comptables 
des collectivites territoriales sont 
soumises a un controle administratif 
a posteriori exerce essentiellement 
par deux organes superieurs 
de controle relevant de deux 
departements ministeriels differents 
a savoir I’lnspection Generate des 
Finances placee sous I’autorite 
du ministre de I’economie et des 
finances et I’lnspection Generate 
de I’Administration Territoriale qui 
releve hierarchiquement de I’autorite 
gouvernementale chargee de 
I’interieur. 


S’agissant de I’lnspection Generate 
des Finances, elle exerce ses 
missions de controle sur la base d’un 
programme annuel.Son intervention 
porte sur la verification des operations 
financieres et comptables des 
services des regions, des provinces, 
des prefectures et des communes.En 
effet, conformement aux dispositions 
de I’article 2 du dahir n°1-59-269 
du 17choual 1379 (14 Avril 1960) 
relatif a I’lnspection Generate des 
Finances, cet organe de controle est 
charge de : 

• Verifier la gestion des services 
de caisse, de comptabilite des 
comptables publics et de tout agent 
de I’Etat, des Etablissements publics 
et des collectivites locales; 

• S’assurer de la regularity des 
operations enregistrees dans les 
comptes des ordonnateurs de 
recettes et de depenses publiques et 
de tout administrateur. 

Parailleurs, I’lGF est chargee : 

• De I’audit des comptes des 
projets publics finances par les 
organismes financiers regionaux et 
internationaux; 

• Des etudes a caractere financier et 
budgetaire; 

• De revaluation des politiques 
publiques. 

Quant a I’lnspection Generate de 
I’Administration Territoriale (IGAT), 
son controle est organise par le 
decret n° 2-94-100 du 6 moharrem 
1415 (16 juin 1994) portant statut 
particulier de I’lnspection Generate 
de I’Administration Territoriale du 
Ministere d’Etat a I’interieur. Aux 
termes de I’article 2 de ce texte, 
cette institution «a pour mission 
le controle et la verification de la 
gestion administrative, technique 
et comptable des services relevant 
du ministere de I’interieur, des 
collectivites locales et de leurs 
groupements». 


II decoule de ce qui precede, que les 
missionsdesdeuxorganessuperieurs 
de controle sont complementaires. 
Line telle complementarity dans 
le domaine des finances locales 
s’impose aujourd’hui avec acuite en 
raison d’une part de I’insuffisance 
des ressources humaines dediees 
a la fonction de controle de ces 
deux institutions et d’autre part de 
I’elargissement des champs d’action 
des collectivites decentralisees. 

Suite a cet elargissement, les 
nouveaux textes regissant I’action 
publique territoriale prevoient 
desormaisque les corps de controle 
precedemment mentionnes sont 
appeles a effectuer annuellement, 
conjointement ou separement, 
des missions d’audit financier et 
comptable qui s’effectuent sur place 
et sur pieces! 8 ). Leurs missions sont 
sanctionnees par la production de 
rapports adresses au president de la 
collectivity concernee qui les notifie 
au conseil de ladite collectivity pour 
deliberation. Les memes rapports 
sont adresses egalement au wali et 
a I’autorite gouvernementale chargee 
de I’interieur ainsi qu’a la cour 
regionale des comptes competente 
pour prendre les mesures 
necessaires en se basant sur les 
conclusions desdits rapports. 

Cedes, la fonction de controle 
confide a ces deux institutions est 
d’une importance capitale pour 
ce qui est de I’amelioration des 
capacites de gestion financiere 
et comptable des collectivites 
territoriales et I’optimisation du 
controle politique et juridictionnel. 
En effet, les conclusions issues des 
rapports des inspections serviraient 
pour enrichir, d’une part, les debats 
politiques et d’autre partpour 
preparer et alleger, le cas echeant, 
les actions de controle exerce par 
les Cours Regionales des Comptes. 


8-Articles 227, 205 et 214 respectivement des lois 111-14, 112-14 et 113-14. 
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Controle des Cours 
Regionales des Comptes 

Conformement aux dispositions des 
textes regissant la regionalisation 
avancee, les operations financieres 
et comptables des collectivites 
territoriales sont soumises au 
controle des Cours Regionales des 
Comptes institutes par I’article97 
de la Constitution revisee en 1996. 
Leur implantation et leur organisation 
sont fixees par la loi n° 62-99 formant 
code des juridictions financieres. 

Conformement aux dispositions de 
I’article 118 du code des juridictions 
financieres, les cours regionales 
des comptes, dans la limite de leurs 
ressorts territoriaux respectifs, sont 
chargees de : 

• Juger les comptes et controler la 
gestion des collectivites territoriales, 
de leurs groupements, et des 
etablissements publics relevant de 
la tutelle de ces collectivites et des 
groupements; 

• Controler la gestion des entreprises 
concessionnaires dans lesquelles 
des collectivites locales, des 
etablissements publics relevant 
de la tutelle de ces collectivites et 
groupementspossedent, separement 
ou conjointement, directement ou 
indirectement, une participation 
majoritaire au capital ou au pouvoir 
preponderant de decision; 

• Controler I’emploi des fonds 
publics regus des entreprises, 
autres que celles citees ci-dessus, 
des associations ou tous autres 
organismes beneficiant d’une 
participation au capital ou d’un 
concours quelle que soit sa forme 
de la part d’une collectivite locale, 
d’un groupement ou des autres 
organismes soumis au controle de la 
Cour regionale; 

• Exercer une fonction juridictionnelle 
en matiere de disciplines budgetaire et 
financiere, a I’egard detout responsable, 
toutfonctionnaire ou agent: 

- Des collectivites locales et de leur 
groupement, 

- Des etablissements publics relevant 
de la tutelle des dites collectivites 
et groupements; 


- De toutes societes ou entreprises 
dans lesquelles des collectivites 
locales ou des groupements 
possedent, separement ou 
conjointement, directement ou 
indirectement, une participation 
majoritaire au capital ou un pouvoir 
preponderant de decision. 

La lecture des textes regissant 
la regionalisation avancee laisse 
presager I’importance des cours 
regionales des comptes dans le 
processus du controle des finances 
des collectivites territoriales. 

En effet, les dites Cours, partant 
des conclusions des rapports 
des inspections susmentionnees, 
deviendraient les actrices privilegiees 
de la vie publique locale, comme 
un contrepoids necessaire a 
I’accroissement des competences 
des collectivites territoriales. Cette 


approche de controle permettrait 
aux cours regionales des comptes 
d’epargner leurs efforts deployes 
auparavant dans un controle 
conformiste au profit d’un glissement 
qualitatif de leurs travaux vers 
I’appreciation des performances de 
Taction publique locale. 

Les Cours Regionales des 
Comptes pourraient-elles devenir 
de veritables conseils des acteurs 
operant dans le domaine des 
finances locales, depassant ainsi 
leur role habituel de juge et de 
controleur ? Si certains plaident en 
ce sens, et si souvent le conseil 
permettait, en amont.de prevenir 
quelques carences et d’eviter de 
nombreux reproches ulterieurs, 
ce n’est pas la une competence 
reconnue aujourd’hui. 
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Mme Sanae EL ALAMI 

Cadre au Service de la Gestion 
Integree des Depenses 


Le systeme d'information 
Gestion Integree de la Depense/ 
Collectivites Territoriales 


Dans un contexte oil les collectivites 
territoriales entament un processus 
global de modernisation, 
[’implementation des systemes 
d’informations constitue un levier 
pour accompagner les reformes et 
1’evolution des metiers, pour mieux 
repondre aux attentes en termes de 
deconcentration, de simplification 
des procedures, et d’octroi d’un 
service de qualite aux citoyens 
et aux entreprises. Le systeme 
GID-CT s’inscrit dans ce chantierde 
modernisation avec la perspective 
de contribuer a instaurer une 
bonne gouvernance budgetaire, 
financiere et comptable au sein des 
collectivites territoriales. 

Pilote conjointement par la 
Tresorerie Generate du Royaume 
et le Ministere de I’lnterieur, le 
systeme GID-CT a ete mis en 
oeuvre en capitalisant sur le 
systeme GID-Etat, et s’est revele 
etre plus qu’un outil informatique 
de gestion de la depense locale, un 
veritable socle de mise en oeuvre 
des reformes budgetaires, un outil 
de convergence vers I’assurance 
d’un service de qualite pour tous les 
acteurs de la depense publique et 
un outil capable de fournir, en temps 
reel, I’information necessaire aux 
prises de decisions. 

Par ailleurs, la Tresorerie Generate 
du Royaume, de par sa mission 
de controle et de suivi d’execution 
de la depense publique, se trouve 
confrontee a relever plusieurs defis 
ayant trait: 

• a I’importance du nombre 
d’utilisateurs (environ 1745 
collectivites et 8000 Utilisateurs 


repartis a I’echelle nationale); 

• au deficit constate dans I’utilisation 
des technologies d’informations et 
de communications ; 

• a des divergences dans 
[’interpretation des textes ; 

• a un ensemble de reformes en 
chantier. 

L’objectif fixe etait alors de disposer 
d’un systeme ayant la capacity de : 

• Disposer en temps reel des 
informations relatives au rythme 
d’execution des budgets avec la 
possibility de prise de decision au 
moment opportun ; 

• Tenir une comptabilite budgetaire 
partagee par I’ensemble des 
acteurs ; 

• Contribuer a I’amelioration de la 
qualite et des delate d’elaboration 
des comptes administrates, de 
fagon controlee tant sur le plan 
cout que delai, en particulier les 
evolutions qui pourraient etre 
induites par les reformes a venir; 

• Harmoniser et unifier les circuits 
d’execution de la depense locale ; 

• Integrer les evolutions strate- 
giques, reglementaires et 
organisationnelles. 

A cet effet, et en capitalisant sur 
I’experience du systeme GID-Etat, 
generalise a partir du ler janvier 
2010 a I’ensemble des acteurs de 
la depense publique de I’Etat, la 
Tresorerie Generate du Royaume 
a decide, en concertation avec la 
Direction Generate des Collectivites 
Locales, d’etendre ledit systeme 


a I’ensemble des collectivites 
territoriales(les regions, lesprovinces 
et prefectures, les communes 
urbaines et les communes rurales 
et les groupements de collectivites 
territoriales), sous la denomination 
GID-CT, et ce a partir du lerjanvier 
2014. 

Cette reforme de la gestion des 
finances locales a des retombees 
positives sur les charges des 
collectivites territoriales dans la 
mesure ou elle va permettre : 

• La mutualisation des plateformes 
logicielles et des infrastructures 
techniques de deploiement des 
systemes GID-Etat et GID-CT; 

• Le benefice de I’expertise interne 
de la Tresorerie Generate du 
Royaume en matiere de systemes 
d’information; 

• Le faible cout des pre-requis 
techniques au niveau de 
I’ensemble des collectivites 
territoriales (ordinateurs et ligne 
internet); 

• La gratuite du systeme GID-CT 
deployee aupres de I’ensemble 
des collectivites territoriales; 

• La reduction du nombre des 
agents mobilises au sein des 
collectivites territoriales, dedies a 
la gestion de la depense suite a 
I’automatisation et a la fluidification 
des processus lies a la chaine de 
ladite depense. 
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Le nouveau systeme, base sur une 
architecture centralisee, repond 
a une vision coherente de toute la 
chaTne d’execution de la depense 
locale, et, a cet effet: 

• II implique tous les acteurs 
intervenant dans le processus 
de ladite depense, a savoir 
les services ordonnateurs des 
collectivites territoriales et 
les comptables assignataires 
desdites collectivites; 


• II concerne tous les supports 
budgetaires geres par les 
collectivites territoriales (le budget 
principal, les budgets annexes, 
les comptes d’affectation 
speciaux et les comptes de 
depenses sur dotation); 

• II couvre tout le processus 
d’execution de la depense 
locale depuis la mise en place 
des credits budgetaires (la 
prise en charge du budget, les 


autorisations speciales, les 
autorisations de programme, les 
virements et les desaffectations 
de credits) jusqu’aux operations 
de fin de gestion (etat de report 
des credits, situations des 
credits, des engagements et des 
emissions), en passant par les 
phases d’execution des depenses 
(engagement, liquidation, 
mandatement, traitement des 
oppositions et reglement). 


- Perimetre du systeme GID-CT 

Processus d'execution de la depense 



Codifications, outils d'administrations et interfa^ages 


Gestion des 
referentiels 


Nomenclatures 

Referentiel 

Tiers 

Natures de 

budgetaire 

organisation 

depense 


Gestion des 

Gestion des acces 




utilisateurs et des 
habilitations 

habilitations 

confidentalite 

signataires 


Interfa^ages 


Systeme de la 
recette 


Systeme de la Paie 


Comptabilite 

generale 
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Par ailleurs, les principes directeurs, 
axes respectivement sur la saisie 
unique par I’initiateur de I’operation, 
a savoir les services ordonnateurs 
des collectivites territoriales, et 
sur I’implementation des regies de 
gestion a la source, permettront de 


reduire considerablement les rejets 
par les comptables des operations 
budgetaires et des actes de 
depense. 

En outre, la prise en compte par le 
systeme des organisations intra- 
acteur, des processus des activites 


(Workflow), du principe de separation 
des responsabilites (roles), de 
I’acces securise au systeme 
(https) et de I’authentification forte 
(compte d’acces et certificat SSL), 
contribuent efficacement a la mise 
en place d’un dispositif de controle 


















interne embarque dans le systeme 
de la gestion de la depense des 
collectivites territoriales. 

En somme, I’agilite du systeme 
GID-CT, reconnue par sa 
capacite a integrer facilement les 
evolutions futures reglementaires, 
organisationnelles et fonctionnelles, 
de maniere controlee tant sur le 
plan des couts que des delais, 
permet aujourd’hui aux collectivites 
territoriales de disposer d’un outil 
de gestion de la depense repondant 
aux normes de bonne gouvernance 
des finances locales et ouvrant 
de nouvelles perspectives pour 
la poursuite de la dynamique des 
chantiers de reforme, a savoir: 

► La reingenierie des procedures 
budgetaires et de depenses; 

' La dematerialisation des actes; 

y L’integration de nouveaux 
perimetres metiers, notamment la 
programmation budgetaire; 

y L’ouverture du systeme a d’autres 
acteurs. 

Parmi les facteurs cles de succes du 
systeme GID-CT : 

► Une mobilisation de toutes les 
parties prenantes : 

• Le Ministere de I’lnterieur a 
travers la DGCL, la DSI, les Walis 


et Gouverneurs; 

• Les Presidents des Collectivites 
Territoriales; 

• La Tresorerie Generale du 
Royaume au niveau central a 
travers GID, la DRSI et la DFP; 

• Le Reseau de la Tresorerie 
Generale et surtout les Referents 
GID. 

y La qualite des formations 
dispensee aux utilisateurs finaux : 

• Le choix de formateurs ; 

• La bonne programmation des 
formations ; 

• La preparation d’un environnement 
de formation adequat. 

► L’appropriation du systeme par 
les utilisateurs : 

• L’assistance de proximite aux 
utilisateurs surtout au demarrage; 

• La mise en exergue des retombees 

positives de I’utilisation du 
systeme GID; 

• L’encouragement des ordonna- 
teurs a I’utilisation du systeme 
GID/CT. 

Au fil du temps, le systeme GID a pu 
integrer les grands chantiers qu’ont 
connus la gestion budgetaire et 
I’execution des depenses, a savoir 
le decret sur les marches publics, 
la Loi organique des finances, les 


lois organiques des collectivites 
territoriales, CCAGT, etc. Et dans un 
futur proche, le systeme va integrer 
une des reformes, concretisee 
par le decret fixant les delais de 
paiement et les interets moratoires 
relatifs aux commandes publiques. 
Ce dernier va participer a reduire 
de fagon considerable les retards 
de paiement qui n’impactent pas 
uniquement I’entreprise, mais qui 
entrainent des effets negatifs en 
chaine pour I’economie. 

Au niveau de la mise en place de 
cette reforme, le systeme a pris en 
consideration tout le processus des 
paiements des depenses relatives 
a la commande publique, son 
champ d’action et son perimetre, 
tel que decrit par le nouveau decret 
fixant les delais de paiement et 
les interets moratoires relatifs 
aux commandes publiques et 
specialement la phase en amont 
de I’ordonnancement. Le calcul des 
delais de sejours des differentes 
phases d’ordonnancement et de 
paiement chez les differents acteurs, 
intervenant dans le processus 
a partir du depot du document 
de constatation du service fait 
(denomme au niveau du systeme 
GID «Dossier de Paiement») 
jusqu’a son reglement, est illustre 
comme suit: 


Calcul des delais 


Mecanismes devant memoriser et cumuler les sejours passes chez chaque acteur au niveau de chaque phase 

Phase de certification Phase d'ordonnancement et de reglement 


( Cumul sejours certification 
chez L'ordonnateur ) 


( Cumul sejours certification 
chez Le titulaire ) 


( Cumul sejours 
chez L'ordonnateur ) 


( Cumul sejours 
chez Le titulaire ) 



* *• 


■ _ La date de depot du dossier 
^ de paiement. 


La date rcglcmentaire de 
certification du service fait. 


La d’atc saisic de reception de '. 
complement de pieces justificatives.'' 



■* ► 


La date ainsi predeterminer de reception 
reglementaire d’acception de rectifications. 


La date saisie d’envoi de demande 
de complement de pieces 
justificatives. 


( Cumul sejours 
chez le comptable ) 


La date d - envoi au CNT 
u comptable collegue. 


La date saisie de 
depart courrier chez 
^ le comptable. 
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Le systeme d'information et modernisation 
de la gestion territoriale : 

Le cas de la paie du personnel 
(Wadef-@ujour) 



Le projet relatife a la generalisation 
du traitement centralise de la paie 
de I’ensemble des collectivites 
territoriales constitue I’une des 
grandes reussites de la Tresorerie 
Generale du Royaume pour I’annee 
2016. 

En effet, en 2014 la Tresorerie 
Generale du Royaume a lance 
un projet ambitieux visant la 
generalisation de la prise en 
charge du traitement de la paie 
de I’ensemble des collectivites 
territoriales du Royaume, dont le 
nombre est de 1604, pour un effectif 
total de 115.000 agents. 

Ce projet consiste a faire beneficier 
les collectivites territoriales de la 
prestation de traitement de la paie 
de leur personnel, et ce, dans le 
cadre des conventions conclues 
entre chaque collectivite et la 
Tresorerie Generale du Royaume. 

Plusieurs actions ont ete menees 
pour reussir ce projet dans un delai 
raisonnable, notamment: 

L’automatisation de la procedure 
de reprise des donnees de I’ancienne 
application vers le systeme wadef 
@ujour; 

La mobilisation de tous les 
postes comptables concernes 
et la mise a leur disposition des 
supports necessaires a la demarche 
de marketing visant a inciter les 
responsables des communes a 
adherer a ce projet; 

La formation du personnel des 
postes comptables du reseau sur le 
systeme wadef@ujour; 

La dematerialisation de la solde 
mensuelle, et I’automatisation de la 
procedure de dispatching de la paie 
aux postes comptables. 


Ce processus a ete couronne par 
la mise en oeuvre, a compter du 
premier Mars 2016, de la procedure 
de reglement des virements relatifs a 
la paie du personnel des collectivites 
territoriales de fagon centralisee, 
par la Direction des depenses du 
personnel, et ce pour le compte des 
tresoriers aupres des regions, des 
provinces, des prefectures et des 
communes. 

Avec ce mode de reglement, les 
taches devolues aux ordonnateurs 
des collectivites territoriales se 
limitent uniquement a la signature 
d’un seul ordre de paiement par 
imputation budgetaire, et ceux- 
ci sont desormais liberes des 
operations de declarations des 
cotisations de leur personnel aupres 
des organismes de retraites et de 
prevoyances sociales. 

De meme, les postes comptables 
ont ete decharges de I’execution 
des operations de reglement 
via les agences de BANK AL 
MAGHRIB et des notifications 
du reglement a I’ensemble des 
partenaires concernes (CMR, 
CNOPS, Mutuelles, Societes de 
financement). 

Par ailleurs, I’automatisation et la 
dematerialisation de la quasi-totalite 
du processus de traitement de la 
paie, ainsi que la mobilisation de 
I’ensemble des intervenants, sont 
consideres comme facteurs cles de 
la reussite de ce projet. 

Aussi, suite a la mise en oeuvre du 
systeme de la paie au profit des 
collectivites territoriales plusieurs 
ameliorations ont ete constatees 
aussi bien pour le personnel, que 
pour les services administratifs de 
la collectivite, dans la mesure ou le 


M. Khalid BENNOUNA 

Chef de la Division de la Paie 
du Personnel des Collectivites 
Territoriales et des Autres Organismes 


systeme mis en place a permis de : 

Accelerer le rythme de traitement 
que requiert la regularisation de la 
situation administrative et pecuniaire 
du personnel des collectivites ; 

Permettre au personnel des 
collectivites d’acceder facilement 
aux credits a la source en toute 
transparence et avec un taux 
d’interet preferentiel ; 

Mettre a la disposition de la 
collectivite du systeme GIPE- 
Ordonnateur qui leur permet la 
gestion des ressources humaines 
tout en assurant la formation et 
I’assistance necessaire a la mise en 
oeuvre de ce systeme. 

A cet egard, ce projet impacte 
plusieurs axes en matiere 
d’optimisation des ressources 
et du temps, de simplification 
des procedures de gestion, 
d’amelioration de la qualite de 
service, de la transparence, ainsi 
que la disponibilite de I’information 
en temps reel, ce qui contribue 
fortement a la modernisation de 
I’administration territoriale. 

Ces avantages et ameliorations 
constates dans le processus de 
traitement de la paie du personnel 
des collectivites territoriales illustrent 
bien le succes de I’approche 
partenariale adoptee par les 
services de la Tresorerie Generale 
du Royaume, contribuant aussi, et 
de maniere forte, a la transformation 
et a la modernisation de la gestion 
des collectivites territoriales. 
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